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Zoznam skratiek

€S C&lensky 3tat

ESIF  Eurdpske Strukturdlne a investi¢né
fondy

HDP hruby domaci produkt

HND hruby narodny déchodok

SPP  spolo¢nd polnohospodarska politika

EHS Eurdpske hospodarske
spolocenstvo

KF/CF Kohézny fond

EFRR/ERDF Eurdpsky fond regionalneho
rozvoja

ESF  Eurdpsky socidlny fond
VFR Viacrocny financny rdémec

EPFRV/EAFRD E u r 6 p s k vy
polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka

Zoznam CS EU

AT Rakusko
BE Belgicko
BG Bulharsko

cYy Cyprus
cz Cesko
DK Dansko

EE Estonsko

FI Finsko

FR Francuzsko
DE Nemecko
EL/GR Grécko

HU  Madarsko
IE irsko

IT Taliansko
v LotySsko

RV rozvoj vidieka

ENRF/JEMFF E u r 6 p s k vy
namorny a rybarsky fond

FEAD Fond eurdépskej pomoci pre
najodkazanejsie osoby

YEI Iniciativa na podporu
zamestnanosti mladych ludi

MIRRISR Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie SR

MF SR Ministerstvo financii SR
PO programové obdobie
EK Eurdpska Komisia

TC tematicky ciel

LT Litva

LU Luxembursko

MT Malta
NL Holandsko
PL Pol'sko

PT Portugalsko
RO  Rumunsko
SK/SR Slovensko
Sl Slovinsko
ES  Spanielsko
SE  Svédsko

UK  Spojené kralovstvo



Uvod

»Na problémy s cCerpanim eurofondov z
dbvodu stupajucich cien stavebnych
materidlov a pohonnych ldtok sa obce a
mestd staZuju uZ dlhSie.

Mnohé samosprdvy v poslednych
mesiacoch zistili, Ze eurdpske dotdcie im
pre infldciu nestacia na pokrytie ndkladov
spojenych s realizdciou ich projektu.”

Zdroj: Dennik SME, 31.5.2022

Na podobné spravy sme v poslednej dobe
- v Casoch najvyssej inflacie za poslednych
20 rokov, mohli natrafit na viacerych
miestach. Hoci podobné spravy nie su
prave povzbudivé, predsa zahffaju jeden
pozitivny element — konecne sa aj na
Slovensku rozbieha diskusia nielen
o uctovnom dcerpani/necerpani
eurofondov, ale aj o désledkoch ich
oneskoreného ndbehu, resp. pomalého
vyuzivania.

Cielom tejto $tudie nie je hibkové analyza
pri¢éin nizkeho c¢erpania eurofondov na
Slovensku, ale skoér zardmcovanie tejto
diskusie do eurdpskeho kontextu
a poukdzanie na dosledky oneskoreného
profilu Cerpania.

Pri tejto praci budeme vyuZivat verejne
dostupné databdzy EK, ktoré nam dovolia
porovnavat vyvoj v jednotlivych CS EU,
pricom pri porovndvaniach budeme klast
doraz na situaciu vo zvysnych Statoch V4.

V prvej kapitole si predstavime zdkladné
pojmy a Udaje sUvisiace s touto témou,
pricom doplnime informacie o tom, ako
vznikaju alokacie jednotlivych fondov ESIF
a kto ich financuje.

Nadviazeme popisom sumadarneho vyvoja
¢erpania v jednotlivych tatoch EU, ako aj
vyvoja podla fondov a spatne sa obzrieme

aj k predchddzajicemu programovému
obdobiu.

V tretej kapitole zjemnime Struktdru
Udajov a budeme analyzovat uroven
Cerpania podla jednotlivych tematickych
cielov politiky sudrznosti a navyse priddme
informdciu o objeme vybranych projektoyv,
ktory ako predstihovy ukazovatel
predznamenava buduce ¢erpanie. Zaroven
v tejto casti prinesieme aj niekolko
odporucani k zrychleniu tempu Cerpania.

Stvrtd kapitola bude vyluéne pojednévat
o moznych doésledkoch oneskoreného
profilu ¢erpania eurofondov.

V zadvere zhrnieme pozorovania
v jednotlivych celkoch — pri popise
sucasného stavu cerpania, jeho
dosledkoch na ekonomiku SR
a odporucaniach pre sucasnu aj bududcu
implementdciu.



1. Zakladné pojmy a udaje

1.1. Co su eurofondy?

Pod pojmom eurofondy si verejnost ¢asto
predstavuje vSetky prijmy SR z rozpoctu
EU. Standardne sa ale nazov eurofondy
pouziva iba pre prijmy SR z politiky
sudrznosti, a teda nezahffia priame platby
farmarom a dalSie programy, ktoré priamo
riadi Eurdpska komisia. Pre programové
obdobie (PO) rokov 2014 az 2020 je pre
eurofondy zauZivanad skratka ESIF -
Eurdpske Strukturdlne a investicné fondy.
ESIF sa od zvy$nych prijmov z rozpo&tu EU
liSia tym, Ze na ich spravovani sa spolu
s eurdpskymi insStiticiami (Eurdpska
Komisia) podielaju aj narodné subjekty.
V praxi sa pre politiku sudrznosti
stretdvame aj s pojmami ako regionalna
politika, alebo Strukturalne fondy. Pre
lepsie pochopenie toho, preco sa tieto
pojmy prelinaju, ¢o su eurofondy vlastne
zaC a pre aké potreby vznikli, je dobré
obzriet sa spat k historii eurdpskej
(ekonomickej) integracie.

Zo zaCiatku tvorili eurdpske spolocenstva
Staty s priblizne rovnakou uroviiou
ekonomickej vyspelosti (meranou cez HDP
na obyvatela), a preto v tomto obdobi
neregistrujeme vysoku potrebu stierania
rozdielov. Samozrejme, aj v tejto dobe
panovali obavy z dopadov otvorenia
hospodarskeho priestoru voéi ostatnym
Statom, diskusia bola avSak vedend skor
v rovine priemyselné centra (DE, NL, BE)
vs. ruralne oblasti (FR, IT) a jej vysledkom
bolo vytvorenie spolocnej
polnohospodarskej politiky (SPP), ktord
tvorila az 90% vsetkych vydavkov rozpoctu
eurépskych spoloéenstiev.

Potreba vyrovnavania ekonomickych
rozdielov a obzvlast potreba vyrovnavat
ich inak ako prostrednictvom SPP sa zvysSila
az v polovici 80-tych rokov po rozsireni EHS
o chudobnejsie staty - IE, EL, PT a ES a po
znovuzjednoteni DE. Tieto Staty, resp. ich
regiony, boli na otvorenom trhu
v znevyhodnenej situdcii voc¢i pévodnym
bohatSim S$tatom. Prostriedky z politiky
sudrinosti boli vo vyznamnej miere
urené na prepojenie infrastruktary
s pévodnymi regiéonmi, s ciefom dosiahnut
lepSie prepojenie jednotného trhu. Do
tohto obdobia datujeme vznik Kohézneho
fondu! (KF/CF) ako aj vyrazné navysSenie
dovtedy malo objemnych Strukturalnych
fondov: Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja (EFRR/ERDF)2 a Eurdpskeho
socialneho fondu (ESF). Po vychodnom
rozsireni EU sa objem prostriedkov pre
Strukturdlne fondy niekolkonasobne zvysil
a pri postupnom utlme SPP sa politika
sudrzinosti stala rozpocétovo
najvyznamnej$ou politikou EU.

S pribudajucimi skusenostami s politikou
stdrinosti z jednotlivych CS sme zadali
zaznamenavat viacero prikladov dobrej
praxe (IE, vychodné DE), ale aj priklady,
kedy ani vyznamna pomoc z EU
nepomohla dlhodobo zvysit Zivotnu
uroven v niektorych Statoch (prevaine
z juhu EU). Toto bolo impulzom pre
reformu politiky sudrinosti, ktord sa
prejavila v sprisneni podmienok vyuZivania
prostriedkov a vo va¢Som prepojeni na iné
eurdpske politiky.

1.2. Na aky objem eurofondov
maju narok jednotlivé €5?

UZ od roku 2005 sa na prerozdelovanie

alokacie fondov pol. sudrznosti pouziva

1 Cielom KF je podpora v environmentalnych oblastiach a prepajani trans eurdpskych sieti.

2 Ciefom EFRR je znizovanie ekonomickych rozdielov medzi jednotlivymi regiénmi EU.



tzv. Berlinska metodoldgia. Tato sa
s mensimi obmenami pouZiva doteraz
a bola aj zakladom pre uréenie alokacie SR
na obdobie rokov 2014 az 2020 v rdmci
Viacro¢ného finanéného ramca (VFR) pre
toto obdobies3.

Jej prvym a najdoblezitejSim krokom je
rozdelenie jednotlivych Statov a regidnov
do kategorii s réznou intenzitou pomoci
z rozpoctu EU.

Menej rozvinuté CS maju ndarok na
podporu z KF. Patria sem tie CS, ktoré
nedosahuju 90% priemernej ekonomickej
vyspelosti priemeru EU meranej hrubym
narodnym déchodkom (HND) na
obyvatela. VysSka ndarodnej alokdcie KF
zavisi od rozlohy, poc¢tu obyvatelov
a ekonomickej vyspelosti4.

Pre ucely zaradenia regionov medzi mene;j
rozvinuté (do 75% EU priemeru),
prechodné (medzi 75% a 90% EU
priemeru) a viac rozvinuté regiény (viac
ako 90% EU priemeru) sa pouZiva vyka
HDP regiénu na obyvatela. Uzemie EU je
rozdelené na 242 tzv. NUTS2 regidnovs
pricom plati, Ze najvacsiu intenzitu pomoci
dosahuju menej rozvinuté regidny.
Prechodné a viac rozvinuté regiény su
opravnené iba na vyrazne nizSiu pomoc
vV porovnani s menej rozvinutymi regiénmi.
V SR sa nachadzaju 4 NUTS2 regidny:

* Bratislavsky kraj (viac rozvinuty

regién, 162% priemeru EUS),

* Zapadné Slovensko (menej
rozvinuty region, 65% priemeru EU,
tvoria ho kraje: TT, TN a NR),

Stredné Slovensko (menej
rozvinuty region, 56% priemeru EU,
tvoria ho kraje: ZA a BB)

. a Vychodné Slovensko (menej
rozvinuty region, 50% priemeru EU,
tvoria ho kraje: PO a KE).

Konkrétna alokdacia pre regién znovu zavisi
od poctu obyvatelov a ekonomickej
vyspelosti regionu, ale zavisi aj od dalSich
faktorov, ako napr. vyska nezamestnanosti
a od toho, ¢i sa menej rozvinuty region
nachddza v chudobnejSom alebo
bohatSom State.

Alokacia pre konkrétny CS je nasledne
vypocitana ako sucet alokacii jeho NUTS2
regiénov a v pripade kohéznych Sstatov
doplnena o alokdciu z KF. Maximalna vyska
alokacie pre dany CS bola uréena ako
2,35% jeho HDP, resp. ako 110% jeho
alokacie z predoslého programového
obdobia (pre roky 2007 az 2013). Vysledna
alokacia je rozdelend medzi 3 fondy pol.
sudrznosti — KF, EFRR a ESF.

Vstupnymi uUdajmi pre vypoclty su
Statisticky ziskané udaje za obdobie
predchadzajuce schvaleniu prislusného
Viacroéného finanéného rdmca EU. Pre
VFR 2014-20 to boli udaje za roky 2007 az
2009, pri prepocitani obdlok politiky
sudrznosti v roku 2017 boli pouzité udaje
z rokov 2012 az 2015. Velky ¢asovy rozdiel
medzi obdobim, na zaklade ktorého vznika
opravnenost (2007-09 resp. 2012-15)
a obdobim v ktorom mozu byt prostriedky
pouzité (2014-23) spo6sobuje, zZe
prostriedky vyuzité ku koncu

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-37-2013-INIT/en/pdf, VFR — dlhodoby (sedemrocny)

rozpocet EU

4 Cim hlbgie je ekonomicka vyspelost CS pod 90% priemeru Unie, tym viac prostriedkov dany $tat ziska (ale stale

s ohladom na jeho rozlohu a pocet obyvatelov).

5 https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background

6 Udaje za rok 2020, pre potreby urcenia alokacie pol. sidrinosti na roky 2014 a7 2020 sa pouzivali hodnoty

v sledovanom ukazovateli za obdobie rokov 2007 az 2009.

6


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-37-2013-INIT/en/pdf
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programového obdobia uz mozno
neadresuju povodnu vyzvu, na zaklade
ktorej boli spristupnené (napr. ekonomicka
vyspelost regionu a jeho potreby sa medzi
rokmi 2007 a 2023 mohli vyrazne zmenit).

Pre alokaciu rozvoja vidieka nie je
zverejnena podrobna metodolégia,
vychddza ale najmad z podielu poctu
obyvatelov Zijucich v rurdlnych Gzemiach.

Sumarne boli vysSie uvedenymi sp6sobmi
jednotlivym CS pridelené prostriedky vo
vyske:

554 678 039 932 EUR

v nasledovnom ¢&leneni medzi CS:
Graf 1 - rozdelenie alokdcie ESIF medzi jednotlivé CS EU

Alokacie €S z ESIF pre roky 2014-2020 v mld. EUR
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Zdroj: EK
pricom SR prislicha suma:

16 850 605 371 EUR’.

Tieto astronomické sumy predstavuju
alokdciu z EU zdroja, ktoré su este
doplnené narodnym spolufinancovanim
a v pripade SR tak spolu predstavuju
investi¢ny balik vo vySke takmer 20 miliard
EUR.

Z grafu 1 je moiné pozorovat, Ze
suverénne najvacsim prijemcom

prostriedkov z ESIF je PL, za ktorym
nasleduju IT a ES, ktoré sice dosahuju
pomerne vysoku ekonomicku vyspelost na
narodnej urovni, avSsak na regiondlnej
drovni maju tieto CS velky podet menej
rozvinutych regiénov.

Sumy pre clenské Staty su rozdelené (nie
rovhomerne) na jednotlivé roky
programového obdobia, pricom na
vyuzitie obalky pre rok N maju clenské
Staty c¢as do konca roku N+3. Programové
obdobie rokov 2014 az 2020 bude teda
ukon¢ené az koncom roka 20238
a Slovensko este mdze vyuzit obalky pre
rok 2019 (do konca roku 2022) a rok 2020
(do konca roku 2023). Ak CS nestihne
vyuzit obalku pre rok N do konca roku N+3,
hovorime o zrusSeni zavazku EK vyplatit
danému CS nevyuZitu cast alokacie, tzv.
dekomitment.

Lepsi obraz o velkosti alokacie jednotlivych
CS EU pontka graf 2, na ktorom je
zobrazena intenzita pomoci z ESIF,
vyjadrena ako ndarodna alokdcia na pocet
obyvatelov daného CS.

Graf 2 — intenzita pomoci z ESIF na 1 obyvatela

Intenzita pomoci z ESIF pre roky 2014-2020 v EUR na
obyvatela
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Zdroj: EK

3 091 EUR

U Naprie¢ analyzou pouzivame uUdaje z portadlu cohesiondata.ec.europa.eu, ktoré sa moézu lisit od dat

zverejiiovanych na SK webovych sidlach, Informacia o implementacii ESIF k 30.06.2022 vypracovana MIRRI SR
uvdadza ako celkovu vysku alokacie SR udaj 16 720 782 334 EUR.

8V pripade rozvoja vidieka opravnenost nakladov konci 31.12.2025.



Tentokrat sa jedna o omnoho skromnejsiu
sumu, ktord ale hovori o tom, Ze pri
prepocte na jedného obyvatelad, by kazdy
ob&an SR obdrial z prostriedkov z ESIF
priblizne 3 091 EUR. Tato suma vyjadruje
aj tvz. intenzitu pomoci z EU (v rdmci ESIF),
priemernd hodnota za EU28 predstavuje
1079 EUR. Intenzita pomoci z ESIF
v pripade SR predstavuje takmer
trojnasobok priemeru EU a radi SR na 4.
miesto v EU (po EE, LT, LV).

6 512 556 492 EUR

O vyuzitie tejto sumy SR bude bojovat do
31.12.2023. Ide totiz o vysSku
nedocerpanej alokdcie na obyvatela.
V nasledovnych kapitolach si ukazeme ¢i
ide o vysoku sumu v porovnani s inymi
$tatmi, ¢o sa da spravit, aby sa ¢erpanie SR
v buducnosti zrychlilo a pozrieme sa na
dosledky doterajSieho tempa cerpania
eurofondov v SR.

1.3. Kto financuje ESIF?

ESIF su podobne ako iné politiky EU
financované zo vieobecného rozpoétu EU,
do ktorého CS prispievaju na zaklade ich
ekonomickej vyspelosti (zdroj zaloZeny na
HND), vyberu DPH (zdroj zalozeny na DPH),
resp. prostrednictvom tradi¢nych vlastnych
zdrojov (TVZ, ¢ast vyberu cla). Pri ESIF
nema Ziaden CS vyrokovanu vynimku (opt-
out), takZe ESIF su financované rovnakym
podielom, akym CS prispievaju do
rozpoc¢tu EU. Niz$ie uvedeny graf
dokumentuje podiel jednotlivych CS,
pricom dominantna cast prispevkov je
zndsana 6 Statmi — DE, FR, IT, ES, PL a NL
(do roku 2020 aj UK).

Graf 3 — podiel CS na financovani rozpoctu EU

Podiel €3 na financovani rozpoétu EU (narodné prispevky,
bez TVZ)
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Zdroj: MF SR, EK

Prispevky zvy$nych CS st zédmerne
zobrazené jednou farbou, nakolko ich
sumarny prispevok je iba cca 25%.

Po odchode UK z EU sa podiel vietkych
zvyénych €S na financovani rozpoétu EU
zvysil, ¢im sa zhorSila aj Cistd finanénd
pozicia jednotlivych CS vo vztahu k ESIF. Pri
vyspelych €S to znamena, Ze ich pozicia je
eSte viac deficitnd (zdporna), pri
kohéznych €S sa zniZila miera v akej
benefituju z tejto politiky. S prebiehajicou
konvergenciou chudobnej$ich CS
k priemeru EU (s vynimkou napr. v pripade
SR a EL, ktorych zaostavanie sa prehlbuje)
bude ¢ista finanéna pozicia kohéznych CS
dalej klesat.

9 Pocet obyvatelov = priemerna vyska populacie za roky 2014-2023 podla udajov EK (AMECO, tabulka NPTD)



2. Aktualny stav v cerpani
ESIF

2.1. Vyvoj éerpania ESIF v SR

K 15.7.2022 dosiahlo vyuZitie ESIF14-20 na
Slovensku uroven 61% celkove] alokacie
SR. Tento udaj predstavuje podiel uz
prijatych finan¢nych prostriedkov z EU
(platby EU, EU zdroj, 10,3 mld. EUR) na
celkovej alokacii pre SR (zaviazky EU, 16,8
mld. EUR). Nedocerpanych 31% alokacie
predstavuje 6,5 mld. EUR resp. 6,15%
oc¢akavaného HDP SR za rok 202210,
Znamena to ale, Ze v najblizSich 18-tich
mesiacoch je potrebné docerpat priblizne
podobne velkd alokdaciu, ako bola SR
schopna vycerpat pocas rokov 2014 az
2020, a to uZ pri paralelnom spusteni
programov nového VFR EU (pre roky 2021
az 2027).

Toto Cislo — 61% samo o sebe nemusi mat
takmer Ziadnu vypovednu hodnotu. Pre
pochopenie aktudlneho stavu je potrebné
pozriet sa na vyvoj v jednotlivych rokoch a
fondoch, situdciu v inych $tatoch (CS maju
relativne rovnaké podmienky), porovnanie
s predchadzajucim programovym
obdobim, detailnejsSiu Struktlru
jednotlivych polozZiek ako aj okolnosti
prijatia eurdpskej a narodnej legislativy.

Na nizSie uvedenom grafe si moino
vsimnut pomaly nabeh v SR pocas prvych
rokov PO 2014-20. Do roku 2016 sa
nevyuzila ani desatina obalky. Je to
spbsobené viacerymi faktormi, najma
oneskorenym prijatim EU legislativy!! a jej

naslednym zavadzanim do praxe v SR.
NajdélezitejSim faktorom je ale samotna
povaha ESIF, ktoré su z velkej €asti tvorené
komplexnejsSimi investiciami. Od
vyhldsenia vyzvy, vyberu projektov,
obstardvania a samotného uskutocnenia
investicie tak moze uplynut dlhé obdobie.

Graf 4 — kumulativna droveri erpania ESIF v SR podla
fondov

Kumulativna uroveii Eerpania v SR podla jednotlivych
fondov (v % z celkovej alokdcie vratane REACT-EU)
100%

o

3%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
——ESIF ..@.-CF -.@.-ERDF --@--ESF --@--EAFRD o EMFF A FEAD 0O VYEl..@.-ESIFR-

Zdroj: EK12

Obmedzenim grafu 4 je to, Ze predstavuje
kumulativny vyvoj vsetkych prijatych
platieb z EU, ktory zahffia jednak
preplatenie uz investovanych prostriedkov
(priebezné platby), ale aj platby
pocCiatocného a rocného predbeiného
financovania. Tieto na zaciatku PO
predstavuju vacsiu Cast celkovych platieb
z EU a ich Ghrada zo strany EU nezahffia
informaciu o pokroku v redlnom (a nie iba
U¢tovnom) Eerpani ESIF.

Presnejsi obraz ndm podava graf 5, ktory
sleduje vyluéne objem priebeznych
platieb. Do roku 2016 SR prakticky
nezaznamenala Ziadne priebezné platby.
Nastup KF(CF) a ESF mozno datovat uz
do roku 2016 s vyraznou akcelerdciou
v rokoch 2019 a 2020. Vyuzitie EFRR(ERDF)

10 105,9 mld. EUR —ide o HDP v beZnych cenach a odhad EK z Letnej ekonomickej prognézy

11 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 zo 17. decembra 2013 , ktorym sa stanovuji

spoloc¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde,
Eurdpskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom namornom a rybarskom fonde... ¢C.

1083/2006

12 Hlavnym zdrojom dat naprie¢ analyzou budu uUdaje zverejnené EK na portali https://

cohesiondata.ec.europa.eu .
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1637413618601
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je oproti tymto fondom vyrazne
oneskorené. Pri RV(EAFRD)
zaznamendavame rychly nastup uz v roku
2015 s dalsim zrychlenim v nasledujucich
rokoch a zapornou hodnotou v roku 2021.
Udaje za rok 2021 pri vacsine fondov
predstavuju prerusenie casového radu,
nakolko alokacia viacerych fondov bola
dodatoéne navySend v ramci podpory
ekonomiky EU v suvislosti s pandémiou
covid-19 (v ramci schémy REACT-EU, resp.
RV). V pripade SR bola tymto spésobom
najviac navySend prave alokdcia pre RV
a tym padom sa percentudlna Uroven
vyuZitia tohto fondu matematicky zniZila
(vyssie Cislo v menovateli)?3.

Graf 5 —roénd uroveri éerpania ESIF podla fondov

Roén Groveri priebeznych platieb v jednotlivych fondoch

(v % z celkovej alokacie fondov, vratane REACT-EU)

atd i a

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

-10%

-15%
WESIF WCF DERDF DESF mEAFRD

Zdroj: EK

Zostanme ale esSte chvilu pri rozvoji
vidieka. Vyvoj jeho Cerpania je skresleny
tym, Ze velkd &ast prijmov z EU zahffia
platby na zaklade narokov, pri ktorych
musia prijimatelia splnit zvadé3a iba
jednoduchsie podmienky. Pri ostatnych
fondoch avsak dominuje spdsob
financovania na zaklade preplatenia
nakladov, kedy prijimatelia musia
predkladat Ziadosti o nahradu nakladov,
pricom tento spdsob obsahuje dcasto

zloZité pravidld o opravnenosti nakladoy,
verejnom obstardvani a Statnej pomoci.14

Obdobny princip sa uplatiuje aj v ramci
ESF, kde prijimatelom znacnej casti
prostriedkov z rozpoétu EU su jednotlivé
drady prace (resp. Ustredie PSVaR), ktoré
kontroluju plnenie kritérii na pridelenie
pomoci voci cielovej skupine (napr.
uchddza¢ o zamestnanie). ESF tym je tym
padom menej poznaceny zloZitostou
spojenou s verejnym obstaravanim resp.
skimanim dodrZiavanie pravidiel Statnej
pomoci.

V ramci fondov tak mozno porovnat iba
vyvoj KF a EFRR, ktoré si su podobné
charakterom investicii aj spbésobom ich
prepldcania z EU. Tu sa ukazuje, Ze
Cerpanie KF je vyrazne rychlejsie ako
Cerpanie EFRR, a to aj napriek vysSej
investitnej narofnosti projektov
financovanych prostrednictvom KF.

Z vysSie uvedenych zisteni a pri absencii
dodatoénych dat nie je moiné podat
jednoznacény obraz o stave a vyvoji
vyuzitia ESIF v podmienkach SR. Bohuiial,
verejne dostupné dokumenty
k implementacii ESIF obsahuji vyluéne
tento typ informaciils. Pri dalSej analyze
je preto potrebné zamerat sa aj na vyvoj
v ostatnych Stitoch EU a najmid na
porovnanie v ramci V4.

2.2. Vyvoj éerpania ESIF v EU

Pri porovnavani s ostatnymi $tatmi EU sa
nadalej budeme sustredit na kumulativnu
uroven cerpania v jednotlivych rokoch
programového obdobia. Pohlad na uroven

13 Navysenie alokacii SR: EPFRV o 740 mil, EUR, ESF o 402 mil. EUR, EFRR o 195 mil. EUR, alokacie jednotlivych
fondov zaznamenali zmenu aj v roku 2022 avSak uz menej vyraznu.

14 \lyroéna sprava o plneni rozpoétu EU za rozpoltovy rok 2020, bod 1.18, Eurépsky dvor auditorov, Luxemburg,

2021

15 Zo zverejnenych sprav na portdli partnerskadohoda.gov.sk iba jedna sprava (rocna informacia k 31.12.2018)

obsahuje informéciu o porovnani vyvoja v ramci EU 28.
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https://www.partnerskadohoda.gov.sk/informacie-o-implementacii-esif/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SK.pdf

Cerpania k 15.7.2022 je zobrazeny na iba prehlbuje, pricom drovnou Cerpania SR
nasledujucom grafe: patri k najpomal$im $tdtom EU. Zvy3né
Staty V4 sa postupne dostdvaju nad
priemer EU, takmer az k najrychlej$im

Urove Eerpania ESIF v jednotlivych krajinach EU28 v % z celkovej alokacie ku .., , - .
koncu 2022 Stdtom. Na datach taktiez vidno zlom

Graf 6 — uroveri cerpania ESIF v krajindch EU28

e ———————— v ¢asovom rade od roku 2021 — viaceré
B Clenské $taty EU, predovietkym tie zo
E zdpadnej casti, zaznamenali v ramci
ve pomoci z REACT-EU (a RV) vyrazné
-———e— navySenie alokaciel6, ¢o zniZuje ich poziciu
v ¢erpani v rémci EU. Tymto spdsobom je
3 mozné vysvetlit aj relativne zaostdvanie
E DK, ktoré pred touto zmenou dosahovalo
o E_ rychlejSie Cerpanie ako SR, ale z dbvodu
o L — pridelenia dodatoénej alokacie v roku 2021
:E sa jeho relativna pozicia zhorsila. Pri
e nasledujlcich porovnaniach budeme preto
- v Sm— Smm— rozliovat medzi UGroviiou &erpania bez
Zdroj: EK alokacie REACT-EU (a navySenia RV)
. a urovnou s touto alokaciou (a navysenim
Uroven Cerpania vo vyske 61% zaraduje SR RV).

na spodné priecky v rdmci EU. Informacie
o vyvoji Cerpania v ¢ase nam poskytuje
graf 7, kde okrem Urovne Statov V4
budeme sledovat aj priemernu hodnotu za
EU (vratane UK) ako aj najpomalsi
a najrychlejsi ¢lensky Stat.

Pri pohlade na ro¢nd mieru cerpania
prostriedkov z ESIF (graf 8) moZno
konstatovat, Zze SR (modra farba)
dosahovala podpriemernu Uuroven
Cerpania v kazdom roku okrem roku 2021.
Naopak HU (zelend farba) a PL (Cervend

Graf 7 — troveri éerpania krajin EU28 . . B
farba) zaznamenali nadpriemerné hodnoty

Uroven Eerpania krajin V4 X H 4 1

(v % z celkovej alokacie vratane REACT-EU) Cerpanla uz Od rOku 2016’ v prlpade CZ
. i (oranzova farba) od roku 2017. Graf taktiez
80% 7 e v . e
o gl znazornuje zlom v datach v roku 2021,
“ £l kedy niektoré CS vplyvom navySenia ich
o alokacie v ramci REACT-EU (a RV)
30 % . 7 7
o - dosahovali zaporné hodnoty.
10% 2% >
0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
COMIN(DK) mmmSK mmHU mm(Z mmPL EEMAX(IE) ——EU28

Zdroj: EK

Z vysSie uvedeného grafu vyplyva, Ze az do
roku 2018 Uroveri ¢erpania ESIF v SR viac-
menej kopirovala urovne krajin V4. Od
roku 2019 avsak SR zacina vyrazne
zaostavat a tento trend sa v dalSich rokoch

16 Priemerné navysenie alokacie v EU rok 2022 vs. rok 2020: +17%, v pripade SR rast 0 9% ale napr. LU + 123%,
NL +43%, IT +36%, DK +36%, ES +35%, AT +35%.
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Graf 8 — roénd uroveri cerpania ESIF v jednotlivych CS EU
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Na vyvoj urovne cerpania jednotlivych
¢lenskych $tatov EU sa mozeme pozriet aj
pomocou sledovania ich poradia v rdmci
EU, ktoré bude v tejto $tudii predstavovat
druhy typ premennej pre sledovanie
rychlosti CS vo vyuZivani prostriedkov z EU.
Nevyhnutnou podmienkou tohto pristupu
je predpoklad rovnakych podmienok
¢erpania naprie¢ vsetkymi CS EU.
Prostriedky z politiky sudrznosti su avsak
doplfiané narodnym spolufinancovanim,
a teda schopnost CS ¢erpat prostriedky
z EU je limitovana aj figkalnou situaciou
v danom S$tate. EK avsSak vo viacerych
pripadoch povolila ¢lenskym Stdtom
s obmedzenou fiskalnou kapacitou
jednoduchsie podmienky cerpania
eurofondov. Suhrnne tak predpoklad
rovnakych podmienok naprie¢ EU
povaZujeme za zachovany.

Graf 9 — poradie krajin V4 pri éerpani ESIF

Poradie krajin V4 pri éerpani ESIF
s REACT-EU / bez REACT-EU (R-)

22
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Zdroj: EK

Graf 9 potvrdzuje predoslé zistenia
o pomalom &erpani v SR. Staty V4 v prvych
rokoch programového obdobia dosahovali
priblizne rovnaké priecky — urovnou
¢erpania sa zaradovali na chvost EU. A7 na
vynimku v podobe SK sa ale postupne
dokazali priblizit k priemeru EU, HU uZ
v roku 2017, PL v roku 2018 a CZ v roku
2019, pricom ku koncu obdobia sa
prepracovali az do prvej tretiny CS. Pozicia
SR avSak postupne klesala z 19. miesta
v roku 2016 az na 25. miesto v roku 2019
s miernym ndrastom v rokoch 2021 a
2022. Ak by sme ale porovnavali mieru
¢erpania voéi pdvodne] alokdcii ESIF (bez
dodatoénej alokacie z REACT-EU a RV) SR
dosahuje 23. priecku a zvysné Staty V4
dosahuju iba priemerné hodnoty.

Graf 10 poskytuje informdcie o poradi SR
v ramci EU28 pri &erpani jednotlivych
fondov politiky sudrznosti, RV (EAFRD)
a ENRF (EMFF). Napriek celkovej
podpriemernej hodnote pre SR viaceré
fondy dosahuju priemerné az
nadpriemerné vysledky. Premiantom je
Cerpanie ESF, pri ktorom SR dosiahla 12.
priecku v EU. Pri &erpani KF (CF) SR
dosahuje priemernu poziciu — 8. priec¢ka zo
16 CS opravnenych na prostriedky z tohto
fondu. Poziciu blizko priemeru EU
dosahoval do roku 2020 aj RV, avsak od
roku 2021 zaznamenavame prepad az ku
koncu rebric¢ka, ¢o je spbsobené uz skoér
spomenutym vyraznym navySenim
alokdcie rozvoja vidieka v roku 2021.
Dlhodobo najslabsie vysledky spomedzi
Cerpania jednotlivych fondov dosahuju
EFRR (ERDF) a ENRF (EMFF), pri EFRR sa SR
uz 5 rokov za sebou pohybuje medzi 3
najpomalsimi CS EU, pri ENRF SR dlhodobo
dosahuje najhorsiu poziciu v EU?7.

17 Objem alokacie ENRF, FEAD, YEI je vyrazne nizsi oproti zvysnym fondom pol. sudrinosti, a preto ich

nebudeme dalej analyzovat.
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Graf 10 — poradie SR v rdmci EU28 pri Cerpani
jednotlivych fondov ESIF

Poradie SR v EU28 pri &erpani jednotlivych fondov ESIF
s REACT-EU / bez REACT-EU (R-)
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Zdroj: EK
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2.3. Vyvoj Cerpania fondov politiky
sudrznosti PO 2007-2013

Sledovanie poradia jednotlivych CS pri
¢erpani ESIF ndm umozfuje abstrahovat
od Specifik jednotlivych PO (napr. pri
podmienkach predfinancovania alebo
zUctovania platieb) a predlzuje ¢asovy rad
jednotlivych pozorovani.

Vyvoj v rokoch 2008 aZz 201518 ukazuje, Ze
krajiny V4 s vynimkou PL dosahovali
podpriemerné Urovne cerpania. Znamena
to teda, Ze CZ a HU sa podarilo v su¢asnom
PO vyrazne zrychlit ¢erpanie fondov a PL si
udrzalo rychle tempo z minulosti. SK sa zo
spodnych prie¢ok v ramci EU doteraz
nepodarilo odlepit, ¢o poukazuje na
dlhodoby problém s €erpanim fondov EU
na Slovensku.

Graf 11 — poradie krajin V4 pri ¢erpani politiky sudrznosti
2007-2013

Poradie krajin V4 pri éerpani fodov politiky stidrznosti
2007-2013 (CR+ERDF+ESF)
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Zdroj: EK

MnoZiny sledovanych ESIF fondov v rokoch
2014-2020 a fondov politiky sudrznosti
v rokoch 2007-2013 sa neprekryvaju.
NajvyraznejSim rozdielom je zaradenie RV
medzi ESIF (ktory ale vylep3uje celkovu
poziciu SR v €erpani ESIF). Nasledujuci graf
preto ponuka pohlad na cerpanie po
jednotlivych fondoch v rokoch 2008-2015.
Narozdiel od dnednej situacie, kedy
Cerpanie ESF a KF (CF) dosahuje
nadpriemerné hodnoty, v sledovanom

obdobi dosahovali spodné pozicie v EU
vSetky sledované fondy. Na druhej strane
to ale poukazuje na zlepSenie schopnosti
SR vyuZit prostriedky z ESF a KF (CF) v PO
2014-20. Sucasny vyvoj cCerpania EFRR
(ERDF) (25. az 28. pozicia) znamena, Ze
v pripade vyuZitia tohto fondu zacala SR
este viac zaostavat oproti minulému PO.

Graf 12 - poradie SR v rdmci EU28 pri cerpani
jednotlivych fondov ESIF

Poradie SR v EU27 pri éerpani fondov
kohéznej politiky
2007-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
& TOTAL = CF @ ERDF o ESF

Zdroj: EK

Na zadklade udajov o miere ¢erpania za rok
2021 (PO 2014-20) a za rok 2014 (PO
2007-13) mbZeme porovnat stav Cerpania
ku koncu jednotlivych obdobi.

Graf 13 — porovnanie urovne Cerpania v roku 2021 a
2014

Porovnanie trovne erpania €3 v roku 2021 (os y) a tirovne Eerpania €3 v roku
2014 (os x)
100%

90%
80% ’ ® GR
70% ea -
60% e

50% - e o

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

18 Casovy rad &erpania fondov politiky sidrinosti z PO 2007-2013 by sme mohli prediZit az do si¢asnosti, avéak
uz v roku 2016 viaceré CS dosiahli maximalnu hodnotu ¢erpania pre dané PO (95%, zvy$nych 5% rezervovanych
na zavereénu platbu) a preto by poradie v rokoch 2016 po stucéasnost prindsalo skreslené hodnoty.
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Zdroj: EK

Pri CS nachdadzajucich sa pod trendovou
liniou (45°) zaznamenavame nizSiu Uroven
Cerpania ako pred 7 rokmi — patria sem
véetky CS okrem CZ a IE. Toto je spdsobené
2 faktormi: i) oproti PO 2007-13 je v PO
2014-20 pravidlo o prepadnuti
nedoderpanych zavizkoch predizené z N+2
na N+3, ¢o mohlo ovplyvnit (de)motivaciu
CS k rychlejs§iemu &erpaniu; ii) navysenie
alokacie v roku 2021 prostrednictvom
schémy REACT-EU a RV malo za nasledok
matematické znizenie Urovne Ccerpania
v roku 2021 (najmd v CS s relativne
najvy$sim navysSenim alokacie). V pripade
RO a SK ale pri faktore i) nedochadza
k zmene, nakolko pre tieto 2 staty aj v PO
2007-13 platilo pravidlo N+3. Graf 13 ale
potvrdzuje jednoznacné zlepSenie CZ,
ktoré sme spozorovali aj pri predoslych
ukazovateloch.

Pri sledovani vyuZitia ESIF v jednotlivych
krajinach EU je moZné konstatovat, 7e SR
dlhodobo dosahuje vyrazne podpriemerné
vysledky, ktoré ju v niektorych oblastiach
(EFRR) radia az na samotny koniec rebricka
EU. SR vyrazne zaostdva za ostatnymi
Statmi V4, ktorym sa oproti minulosti
podarilo zrychlit ¢erpanie fondov EU
(predovsetkym CZ) a prepracovat sa medzi
prvi polovicu CS. Pozitivom je rychlejsie
vyuzitie prostriedkov z KF a ESF oproti
udajom za PO 2007-13.
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3. Vyvoj cerpania prostriedkov politiky sudrznosti v PO
2014-2020 podla tematického zaradenia

Predchadzajuca ¢ast nam poskytla zakladny obraz o stave a vyvoji ¢erpania politiky sidrznosti
v slovenskych podmienkach. Rozdelenie na jednotlivé fondy avsak neobsahuje informaciu
o tom, ako sa Slovensku dari vo vyuZivani prostriedkov napr. na rozvoj infrastruktury,
podporu zelenej ekonomiky a pod. V tejto Casti sa preto zameriame na podrobnejsie
¢leneniel9, ktoré nam dovoli sledovat vyvoj v jednotlivych tematickych cieloch (TC) politiky
sudrznosti. Oproti predoslej kapitole taktiez priddme informdciu o objeme projektov, ktoré
boli vybrané c¢lenskymi Statmi na podporu z politiky sudrznosti (objem alokovanych
prostriedkov), ktory ndm dovoli skimat kauzdlny vztah medzi Urovriou ¢erpania a objemom
alokovanych prostriedkov. Na druhej strane sa v tejto kapitole obmedzime vylu¢ne na 3 fondy
politiky sudrznosti — EFRR, ESF a KF a nebudeme dalej analyzovat prostriedky uréené pre RV.

3.1. Rozdelenie alokacie politiky sudrinosti podla tematickych cielov

V ramci PO pre roky 2014 — 2020 je na eurdpskej urovni sledovanych 13 TC, ako aj udaje
o vyuZiti prostriedkov pre technickd pomoc (TP/TA) a prostriedkov, ktoré sicasne spadaju do
viacerych kategorii20. Budeme sa venovat nasledovnym oblastiam:

®* TC1 - Posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovacii

* TC2 - Zlepsenie pristupu k informaciam a IKT a zlepSenie ich vyuZivania a kvality
®* TC3 - Zvysenie konkurencie-schopnosti malych a strednych podnikov

* TC4 - Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo vsetkych sektoroch
®* TC5 - Podpora prisposobovania sa zmene klimy, predchadzanie a riadenia rizika

®* TC6 — Zachovanie a ochrana Zivotného prostredia a podpora efektivneho vyuZivania
zdrojov

* TC7 — Podpora udrzatelnej dopravy a odstrariovanie prekazok v klticovych sietovych
infrastruktarach

* TC8 - Podpora udrzatelnosti a kvality zamestnanosti a mobility pracovne; sily
®* TC9 - Podpora socidlneho zaClenenia, boj proti chudobe a akejkolvek diskriminacii

®* TC10 - Investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy, ako aj zruc¢nosti
a celozZivotného vzdelavania

®* TC11 - Posilnenie institucionalnych kapacit organov verejnej spravy
a zainteresovanych stran a efektivity verejnej spravy

®* TC12 - Podpora pre odlahlé a riedko osidlené regidny

19 7 dévodu potreby porovnavania situacie v ramci EU sme zamerne opomenuli ¢erpanie podla jednotlivych
operacnych programov. Alokacie OP sa v SR ¢asom menili, resp. doslo k zaniku/spajaniu OP. Analyza erpania
podla alokacii jednotlivych TC, nam umoznila vyhnut sa problémom pri komparacii jednotlivych OP.

20 Mieru vyuzitia prostriedkov, ktoré sucasne spadaju do viacerych ciefov, nebudeme v tejto Studii podrobne
analyzovat.
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®* TC13 - Podpora obnovy po krize spojenej s pandémiou COVID-19 vratane jej
socialnych dosledkov a priprava zeleného, digitdlneho a odolného oZivenia
hospodarstva

®* MULTI cielové opatrenia
* TA—Technicka asistencia

Alokécie jednotlivych TC sa ligia naprie¢ €S, sumarne predstavuju nasledovné hodnoty a ich
zodpovedajuci podiel na celkovej alokacii pre politiku sudrznosti (Udaj z konca roku 202021):

Graf 14 — rozdelenie alokdcie politiky stdrZnosti EU medzi jednotlivé tematické ciele (TC)
Alokacia jednotlivych tematickych ciefov politiky stidrznosti v mld. BURa ich %-ny podiel na

celkovej alokacii
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Zdroj: EK

Medzi najvyznamnejsie TC podla alokacie patria na EU Grovni prostriedky uréené na vyskum
a inovacie (TC1), konkurencieschopnost MSP (TC3), ochranu Zivotného prostredia
a efektivnost zdrojov (TC6) a socidlne zabezpeéenie (TC9). Nie kaidy CS md alokdciu
rozdelent medzi vietky TC, nakolko tieto st $pecifické a niektoré CS ani nie st opradvnené na
prostriedky zo vSetkych TC. Extrémnym pripadom je TC 12, ktory je uréeny na podporu
odlahlych a riedko osidlenych regiénov EU. V grafe 14 este nie je zaznamenand alokacia
vyClenend pre TC 13, ktora bola vyclenena az v roku 2021.

Aky je vztah medzi fondami politiky sudrznosti a jednotlivymi TC? Prostriedky z EFRR mozu
byt vyuZité na podporu vietkych cielov, avsak primarne su ur¢ené najma na podporu cielov
1 aZ 4. Prostrednictvom KF mo6Zu byt podporované TC 4, 7 a 11 a prostrednictvom ESF TC 8 az
11 aleajTC 1az 4.V pripade SR je vyrazne vacsi doraz kladeny na alokaciu zaradenu pod TC 7
— dopravnu a energetickd infrastruktdru (¢o je dané aj vysSim podielom alokacie KF na
celkovej alokacii SR pre roky 2014—2020.

21 Napriek dostupnosti Udajov za rok 2021, spustenie pomoci v ramci TC13 a prerozdelenie prostriedkov medzi
zvy$nymi TC predstavuje zlom v sérii, ¢o by mohlo viest k nespravnym zaverom. Udaje za rok 2014 nie su pre
potreby analyzy délezité, kedZe vykazuju nulové, resp. iba nepatrné hodnoty.
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Graf 15 — rozdelenie alokdcie politiky stdrZnosti EU medzi jednotlivé TC

SRalokacia jednotlivych tematickych ciefov politiky stidrznosti v mid. BJRa ich %-ny podiel na
alokacii SR

0,0;0,0% 00; 07:38% = TC1 Wskum ainovéde
159 N/o = TC2 IKT
e — 0,8;4,3% TC3 Konkurendieschopnost MSP
04;2,3% ¢ 6,8% TO# Nizkouhlikové hospodarstvo
1,1;5,8% = TG Prispdsobenie sa zmene Kimy, prevende rizik
= TG Ochrana Zivotného prostredia, efektivnost’ zdrojov
1,8;9,5% = TC7 Dopravna a energeticka infrastruktdra
= TG8 Trvalo udrzatena a kvalitna zamestnanost’
= TCY Sdialne zadlenenie
= TC10 Vzdelavanie a odboma priprava
= TC11 Hektivna verejna sprava
1,0;5,2% » TCI2 OdFahlé a riedko osidiené regiony
4,3;22,6% = TC13 Gbnova a odolnost (COVID)
MULTI ciefové opatrenia
TATechnicka asistendia
Nepokracujuce opatrenia

1,0;5,3%

Zdroj: EK

3.2. Vyvoj Cerpania politiky stdrznosti v SR podla tematickych cielov

Podobne ako v predoslej kapitole budeme na vyhodnocovanie Uspesnosti pouZivat vyvoj
kumulativheho cerpania, porovnanie jednotlivych TC vo vztahu k narodnému priemeru
a neskor porovnanie v ramci EU, taktie? vyjadrené kumulativnou mierou ¢erpania a poradim
daného CS v ramci EU.

Graf 16 — uroven Cerpania SR podla tematickych cielov

Kumulativna Groven cerpania SR podFa jednotlivych tematickych cielov politiky stiidrznosti
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Medzi najrychlejsSie vyuzité prostriedky na Slovensku patria prostriedky uréené na technicku
asistenciu (TA) a zamestnanost (TC8), ¢o nie je prekvapujuce vzhladom na ich charakter —
v prevaznej miere ide o platby prepldcané na zadklade splnenia menej komplexnych
podmienok (a bez nutnosti vykonania verejného obstardvania)?2. Nadpriemerné hodnoty su
taktiez dosahované v TC sledujucich zelené témy (TC5 a TC6) ako aj pri dopravnej

22 Vid poznamka pod ciarou cislo 14
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a energetickej infrastrukture (TC7). Vyrazne podpriemerné hodnoty si naopak dosahované
pri vydavkoch uréenych na vzdeldvanie (TC10), vyskum a inovacie (TC1) a podporu IKT (TC2).

Tieto hodnoty, ale samy osebe neprinasaju informaciu o Uspesnosti SR v jednotlivych
tematickych cieloch, a preto je znovu nutné pozriet sa na eurépsky kontext.

Nadpriemerné cerpanie v TC v ramci SR castokrat nepostacduje ani na dosahovanie
priemernych hodnét v ramci EU. Jedina oblast, v ktorej sa SR nachadza v prvej tretine CS EU,
su prostriedky uréené pre technickd asistenciu. Nadpriemerné hodnoty su dosahované este
pri vyuZiti alokacie pre dopravnu a energetickd infrastrukturu (TC7) a zamestnanost (TC8). Vo
vSetkych zvysnych oblastiach sa SR pohybuje na vyrazne podpriemernych prieckach az
takmer na chvoste EU.

Graf 17 — Poradie SR pri Cerpani prostriedkov z jednotlivych tematickych cielov

Poradie SRv BJ28 pri éerpani prostriedkov z jednotlivych tem. diefov politiky siidrnosti
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Zoradenie CS podla Uspe$nosti vyuZivania prostriedkov pol. stdrinosti v jednotlivych

......

nadpriemerné hodnoty. Tu je mozné vyuzit kombinaciu nasledovnych pristupov:

* sustredit sa na zlepSenie v tom TC, v ktorom krajina dosahuje podpriemerné vysledky
(v pripade SR by to znamenalo inSpirovat sa najméa krajinami, ktoré dosahuju
excelentné vysledky vTC 1, 2, 5, 10)

* inSpirovat sa krajinou, ktord dosahuje nadpriemerné vysledky vo viacerych TC, o
moéZe naznacovat celkovo dobre nastaveny systém vyuZivania prostriedkov politiky
sudrZnosti. Za tymto ucelom sme sa pozreli na pocet oblasti, v ktorych jednotlivé
$taty EU dosahuju vysledok, ktory ich zaraduje do prvej tretiny. Pri tomto porovnani
nam ako vhodni kandidati na inSpiraciu vychadzaju napr. pobaltské Staty23.

23 DOvody, pre€o nemusi byt vyhodné inspirovat sa krajinami ako LU, FI, IE, NL a SE budeme skiumat na
neskorsich miestach analyzy.
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Graf 18 — porovnanie uspesnosti jednotlivych CS EU v ¢erpani podla jednotlivych TC

Podet oblasti, v ktorych dany €S dosiahol nadpriemerné vysledky v Girovni erpania
(z 13 dedovanych cielov)

Alodndbo 0ol 0 nkall o,
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Zdroj: EK

Vyhodnotenie Uspesnosti ¢erpania podla jednotlivych TC mozZe taktiez sluzit ako podklad pri
Uvahach o presunoch prostriedkov medzi jednotlivymi fondami a TC pol. sudrznosti, a to
pocas trvania PO (pri vyuZiti pravidiel flexibility24) resp. pri nastaveni buducich programovych
obdobi. Ak CS dlhodobo dosahuje podpriemerné vysledky v jednom TC, za zvaZenie stoji
presun alokacie do dlhodobo Uspesnejsich TC.

3.3. Miera alokovania prostriedkov v jednotlivych TC politiky sudrznosti

Mieru alokovania prostriedkov definujeme ako %-podiel alokacie uz vybranych projektov na
podporu z politiky sudrinosti na celkovej alokécii pridelenej danému CS (resp. v ramci
daného TC). KedZe nie vsetky projekty vybrané na financovanie sa podari pretavit na
¢erpanie EU zdroja, subjekty zapojené do riadenia politiky sudrznosti si postavené pred
nasledovné otazky: 1) ¢i, 2) do akej miery a 3) v akom case vybrat objem projektov
presahujucich 100% pridelenej alokacie, a to s ciefom zrychlit ¢erpanie a eliminovat riziko
prepadnutia prostriedkov. Odpoved’ na tieto otazky sa moze lisit v zavislosti od charakteru
vydavkov v jednotlivych fondoch a TC, a preto porovnavanie miery alokovania prostriedkov
naprie¢ jednotlivymi cielmi alebo naprie¢ $tatmi EU nemusi mat nevyhnutne vypovednd
hodnotu pri posudzovani UspesSnosti alebo nelspesnosti daného statu. S tymto disclaimerom
uvadzame nasledovné grafy, ktoré znazornuju mieru alokovania prostriedkov pri jednotlivych
TC v SR a poradie v ramci EU. Podrobnej$ie implikacie a mieru kauzélnosti medzi objemom
zdsobnika vybranych projektov a uroviiou cerpania budeme analyzovat pri analyze
jednotlivych TC v nasledovnej podkapitole.

24 Uz nemozné pocas programového obdobia 2014-20.
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Graf 19 — uroven alokovania prostriedkov v SR podla jednotlivych TC

Kumulativna miera alokovania SR podla jednotlivych tematickych cielov politiky stiidrZnosti
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Graf 20 — poradie SR v EU28 pri alokovani prostriedkov z jednotlivych TC

Poradie SR v EU28 pri alokovani prostriedkov z jednotlivych tem. ciefov politiky sidrznosti
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3.4. Porovnanie vyvoja Cerpania a miery alokovania prostriedkov politiky
sudrznosti podla TC vo V4, najpomal$om a najrychlejsich CS EU

V rdmci tejto podkapitoly budeme porovnavat vyvoj cerpania a mieru alokovania
budeme vyuZivat grafické zobrazenie vysledkov (poradie krajin) ako aj zavedenie pomocnych
premennych na skimanie kauzalnych vztahov. Prvou bude sledovanie korelacie medzi
Uroviiou Cerpania a mierou alokovania prostriedkov na udrovni EU. Skimat budeme jej
hodnotu2s za kaidy TC a vychadzat budeme z dat za rok 2020. Dalej budeme skimat
dlhodoby podiel medzi Grovfiou Eerpania a mierou alokovania26. Ak napriklad niektory CS
dosahuje uroven cerpania 60% pri miere alokovania 120%, tdto pomerova veli¢ina bude mat
hodnotu 0,5, €0 znamenad, 7e v danom momente CS dokazal premenit 50% objemu vybranych
projektov na &erpanie EU zdrojov. Ak ale iny CS dosahuje urovef &erpania 60% pri miere
alokovania 80%, znamend to, Ze na Cerpanie dokazal premenit az % objemu vybranych
projektov. Ak CS dokaze stabilne a rychlo premiefiat vybrané projekty na ¢erpanie, naznacuje
to vysoku plynulost a efektivitu vo vyuZivani prostriedkov EU. Vimat si taktie? budeme podiel
jednotlivych TC na celkovej alokacii SR.

25 Hodnota medzi -100% (nepriama Umera medzi Uroviiou Cerpania a mierou alokovania projektov) a 100%
(priama Umera medzi Urovnou Cerpania a mierou alokovania projektov), hodnoty blizke 0% naznacuju, Zze medzi
uroviiou Cerpania a alokovania nie je Ziaden vztah.

26 Hodnota tohto podielu bude $pecifickd pre kazdy TC, CS a sledované obdobie a bude sa pohybovat medzi 0
(¢lensky $tat nedokaze premieriat uz vybrané projekty na ¢erpanie EU zdroja) a 100% (CS dokaze premenit 100%
vybranych projektov na ¢erpanie EU zdroja). Za vypovedny tGidaj budeme povazovat to, ak €S dokaze dosahovat
hodnoty 60% a viac v kazdom z rokov 2018-2020.
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3.4.1. Vyvoj ¢erpania a alokovania prostriedkov v ramci TC1 — Vyskum a inovacie

Podiel TC1 na celkovom objeme prostriedkov Poradie SR v kumulativnej Urovni cerpania
z pol. sudrznosti SR: 10,4% prostriedkov: 25/28
Koreldcia medzi uUroviiou Cerpania a mierou

Poradie SR v kumulativnej miere alokovania
prostriedkov: 24/28

alokovania v ramci EU: 80,0%
TC1 patri medzi tie TC, v ktorych SR dlhodobo dosahuje najhorsie vysledky a od posledne;j
priecky v Urovni vyuZitia prostriedkov z EU ju delia iba 3 €S — CY, GR a HR, ktoré
zaznamenavaju takmer nulové Cerpanie. Zaroven je pre tento TC charakteristickd vysoka
korelacia medzi Uroviou Cerpania a mierou alokovania prostriedkov — 80%, najviac spomedzi
vsetkych TC. Toto je mozné pozorovat aj na nizsie uvedenych grafoch, kde ¢i uz v pripade
zvyénych krajin V4, alebo aj pri najrychlejsich CS, objem  vybranych projektov vysoko
presahuje objem pridelenej alokacie v rdmci TC. V skutocnosti je Uroven ¢erpania tohto typu
prostriedkov v roku N funkciou miery alokovania prostriedkov v predchadzajucich rokoch,
najma rokov N-1 az N-3 (Cerpanie prostriedkov sa moézZe uskutocnit s ¢asovym posunom az
niekolkych rokov oproti vybrani projektu). Toto je mozné vidiet aj na priklade SR, kde vyrazny
posun v alokovani projektov v roku 2020 (o 40 p.b.) je sprevadzany narastom cerpania iba
o 15 p.b. (kopiruje narasty zvysnych krajin V4). Naproti tomu vysoka uroven cerpania
v pripade HU je dana vysoko nadpriemernou mierou alokovania prostriedkov pocas celého
sledovaného obdobia.

V ramci tohto TC Ziaden CS opakovane nedosahuje podiel medzi ¢erpanim a alokovanim nad
60%. Spolu s predchadzajucou informaciou o vysokej korelacii medzi ¢erpanim a alokovanim
a Castym dosahovanim miery alokovania vysoko nad 100% sa da jednoznacne tvrdit, Ze
cestou k rychlemu cerpaniu v ramci TC1 je ¢o najrychlejsi vyber projektov, a to aj vysoko nad
pridelent alokdciu pre dany CS.

K predchadzajucim udajom je nutné doplnit, ¢ TC1 ma v ramci rozpoétu EU silného
konkurenta v podobe podobne zameraného programu Horizon 2020, aviak CS, ktoré
dosahuju popredné miesta vo vyuZiti prostriedkov TC1, casto dosahuju nadpriemerné
hodnoty aj miere vyuZitia prostriedkov z H2020 a nedochadza ku , kanibalizacii“ medzi tymito
sposobmi financovania vyskumu a inovdacii. SR dosahuje vyrazne podpriemerné hodnoty aj
pri vyuZiti H2020.

Graf 21 — uroven Cerpania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC1
Uroveri éerpania vybranych krajin v ramci tem. ciela 1
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Zdroj: EK
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Graf 22 — miera alokovania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC1
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objemom na celkovej alokacii pre SR, ako aj jednoznaénym kauzalnym vztahom medzi
uroviou cerpania a mierou alokovania prostriedkov. Medzi krajiny s najrychlejSim
cerpanim patria tie, ktoré dosahuju vysSiu mieru alokovania projektov (aj vysoko nad
100%) a dosahuju ju uz aj v skorsich rokoch programového obdobia.

3.4.2. Vyvoj Cerpania a alokovania prostriedkov v ramci TC2 — IKT

Podiel TC2 na celkovom objeme prostriedkov Poradie SR v kumulativnej Urovni cerpania
z pol. sudrznosti SR: 4,3% prostriedkov: 20/22
Koreldcia medzi uUrovfiou Cerpania a mierou Poradie SR v kumulativnej miere alokovania
alokovania v ramci EU: 3,3% prostriedkov: 16/22

SR dosahuje nizku Uroveri éerpania, ako aj poradie v ramci EU aj v pripade TC2. Na rozdiel od
TC1 ale je korelacia medzi uroviiou cerpania a mierou alokovania takmer nulova, co
znamena, Ze vyssiu Uroven ¢erpania nemozno ocakavat iba automatickym navysenim objemu
vybranych projektov. Dobrym prikladom je pribeh CZ, ktoré dosahuje spomedzi Statov V4
najlepsSie vysledky, a to aj napriek relativne nizkej miere alokovania projektov. Naproti domu
SR si vedie relativne dobre pri alokovani prostriedkov, ktoré ale nevie premietnut do
rychlejieho ¢erpania EU zdroja. Aj pri pohlade na najrychlejsie CS v EU mdzeme vidiet dve
rozdielne skupiny krajin v top trojke. Extrémnym pripadom je RO, ktoré napriek tretej
najvyssej miere alokovania dosahuje nizke hodnoty Cerpania (16. pozicia).

Na druhej strane v rdmci tohto ciela existuje skupina €S, ktoré opakovane dosahuji 60
a viac percentny podiel medzi Uroviiou cerpania a mierou alokovania prostriedkov (EE, Fl,
GR a MT, v pripade EE az nad 80%), €o naznacuje, Ze vedia stabilne a rychlo prejst od vyberu
projektu k €erpaniu z rozpoétu EU a mézu byt prikladom pre SR. Vysokd hodnotu (55%)
dosahuje uz spominané CZ. Svojim objemom ale tento TC patri pre SR medzi menej
vyznamné TC.
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Graf 23 — urovern Cerpania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC2
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Graf 24 — miera alokovania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC2
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3.43. Vyvoj Cerpania a alokovania prostriedkov v ramci TC3 -
Konkurencieschopnost MSP

Podiel TC3 na celkovom objeme prostriedkov Poradie SR v kumulativnej Urovni Cerpania
z pol. sudrznosti SR: 9,5% prostriedkov: 27/28
Korelacia medzi droviiou cEerpania a mierou Poradie SR v kumulativnej miere alokovania
alokovania v rdmci EU: 53,3% prostriedkov: 25/28

SR zaznamendva jedny z najnizsich hodnét v EU aj v pripade TC3, a to v pripade Urovne
Cerpania, ako aj miery alokovania prostriedkov. Korelacia medzi tymito ukazovatelmi
dosahuje strednu uroven. Vo vSeobecnosti je teda Uroven Cerpania priblizne na 50% umerna
miere alokovania. Ako vidno z nizSie uvedenych grafov, nie je tomu tak vzdy. HU nedokdazalo
premenit vysoky objem vybranych projektov do Cerpania, kde zaostava napr. vocéi CZ, ktoré
dokaze aj pri niz8ej miere alokovania dosahovat popredné priecky pri ¢erpani spomedzi CS
EU. Medzi krajiny, $taty dlhodobo vykazuju vysoku schopnost premeny projektov na ¢erpanie
patri EE a Fl, ale aj HR a RO. Pri hladani vzorov v krajinach EU by sa preto SR mohla vydat
oboma smermi — cielit na vys$$i objem vybranych projektov ako aj na vys$iu schopnost
premeny vybranych projektov na cerpanie. Pri relativne vysokom objeme TC3 na celkovej
alokacii SR by zlepSenie v tychto parametroch malo vyznamny vplyv na celkova uroven
cerpania SR.

Graf 25 — droven cCerpania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC3
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Graf 26 — miera alokovania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC3, zdroj: EK
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3.4.4. Vyvoj Cerpania a alokovania prostriedkov v rdmci TC4 — Nizkouhlikové

hospodarstvo
Podiel TC4 na celkovom objeme prostriedkov Poradie SR v kumulativnej drovni cerpania
z pol. sudrznosti SR: 5,3% prostriedkov: 18/28
Koreldcia medzi uUrovriou cerpania a mierou Poradie SR v kumulativnej miere alokovania
alokovania v rdmci EU: 55,3% prostriedkov: 27/28

Pri TC4 zaznamenava SR relativne dobrd schopnost premeny vybranych projektov na
Cerpanie (60% v roku 2020, narast z cca 30% v roku 2018), ¢o sa odraza na postupnom
dobiehani Urovne zvysnych statov V4 pri ¢erpani prostriedkov. Pri relativne vysokej korelacii
medzi Groviiou éerpania a mierou alokovania v EU by teda prvoradym ciefom SR malo byt
dosahovanie vyssej miery alokovania projektov (pricom vzorom by mohlo byt CZ). Pri
zvy$ujlcej sa vyznamnosti tohto TC na rozpocte EU by preto analyza Uspesnosti inych krajin
EU mala byt zékladom pre nastavenie a implementdciu programového obdobia 2021-27.

Graf 27 — uroven Cerpania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC4
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Graf 28 — miera alokovania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC4
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3.4.5.
zmene klimy, prevencia rizik

Podiel TC5 na celkovom objeme prostriedkov
z pol. sudrznosti SR: 5,2%

Korelacia medzi droviiou cEerpania a mierou
alokovania v rémci EU: 60,9%

Vyvoj Cerpania a alokovania prostriedkov v ramci TC5 — Prisp6sobenie sa

Poradie SR v kumulativnej Urovni Cerpania
prostriedkov: 24/27

Poradie SR v kumulativnej miere alokovania
prostriedkov: 26/27

TC5 je mimoriadne zaujimavym kandidatom pre hladanie prikladov pre SR — viaceré staty
EU totiz uz v roku 2020 dokon¢ili jeho implementaciu. SR oproti tejto skupine $tatov (Fl, SE,
IE, LV, AT) v implementacii zaostava o celé 3 az 4 roky! VSetky uvedené staty dlhodobo
dosahuju velmi vysoku schopnost premeny vybranych projektov na ¢erpanie a v pripade
SE, AT a LT tieto staty nemuseli vysoku Uroven éerpania dosiahnut ani pri miere alokovania
prostriedkov vysoko nad 100% alokacie. Zaroveri nemozno tvrdit, Ze vysoku Uroven ¢erpania
tieto krajiny dosahuju z dévodu celkovej nizkej alokacie — v pripade AT alokacia na tento TC
(ndrodny + EU zdroj) dosahuje viac ako dvojnasobok alokdcie SR pre TC5 (2,5 mld. EUR v AT

a 1 mld. EUR v SR).

Graf 29 — urovern Cerpania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC5
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Graf 30 — miera alokovania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC5
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3.4.6. Vyvoj €erpania a alokovania prostriedkov v ramci TC6 — Ochrana Zivotného

prostredia, efektivnost zdrojov

Podiel TC6 na celkovom objeme prostriedkov Poradie SR v kumulativnej Urovni Cerpania
z pol. sudrznosti SR: 12,0% prostriedkov:
Korelacia medzi droviiou cEerpania a mierou Poradie SR v kumulativnej miere alokovania
alokovania v rdmci EU: 12,4% prostriedkov:

Pre TC6 platia podobné zavery ako v pripade TC5 — viaceré staty uz v roku 2020 ukondili
implementaciu, a to aj pri relativne nizkych mierach alokovania projektov (AT, LT, LU, SE).
Koreldcia medzi Urovnou Cerpania a mierou alokovania je ale nizSia a takmer nulova — ako
priklad moze sluzit RO, ktoré aj pri miere alokovania vo vyske takmer 150% alokdcie,

dosahuje Uroven cerpania iba 44%.

Graf 31 — droven Cerpania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC6
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Graf 32 — miera alokovania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC6
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3.4.7. \Vyvoj cerpania a alokovania prostriedkov v rdamci TC7 — Dopravna a
energeticka infrastruktara

Podiel TC7 na celkovom objeme prostriedkov Poradie SR v kumulativnej Urovni Cerpania
z pol. sudrznosti SR: 22,6% prostriedkov: 13/19
Korelacia medzi droviiou cEerpania a mierou Poradie SR v kumulativnej miere alokovania
alokovania v rdmci EU: 16,6% prostriedkov: 2/19

Uroveri &erpania prostriedkov z TC7 radi SR medzi poslednu tretinu CS. Toto kontrastuje
s druhou najvy$$ou mierou alokovania prostriedkov spomedzi CS, ktoré vyuZivaju tento ciel.
Na grafe 33 si moZeme viimnut, ze aj HU, ako najrychlejsi CS v ¢erpani v rdmci tejto kategorie
dosahuje porovnatelnd mieru alokovania, avsak uroven nad 100% HU dosiahlo uz v roku
2017. Uroveri koreldcie medzi ¢erpanim a alokovanim vo vyske 17% naznacuje, e niektoré
$taty dosahuju vysokud uroven Cerpania aj pri nizSej miere alokovania prostriedkov — typickym
prikladom je EE, ktoré si dlhodobo drzi vysoky podiel (okolo 70% ) medzi Uroviiou Cerpania
a mierou alokovania, ¢o znamena, Ze dokazZe priebezne posuvat vybrané projekty k ¢erpaniu
EU zdroja, a teda tieZ predstavuje potencialny vzor pre SR. Podiel alokacie TC7 na celkovej
alokacii pre SR je najvyssi spomedzi vSetkych tematickych cielov a preto zlepSenie v tejto
oblasti by malo vyznamny vplyv na celkovi rychlost vyuZivania prostriedkov pol. sadrinosti
v SR.

Graf 33 — uroven cCerpania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC7, zdroj: EK
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Graf 34 — miera alokovania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC7, zdroj: EK
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3.4.8.
kvalitna zamestnanost

Podiel TC8 na celkovom objeme prostriedkov
z pol. sudrznosti SR: 10,7%

Koreldcia medzi uUrovriou cerpania a mierou
alokovania v ramci EU: 74,9%

Vyvoj cerpania a alokovania prostriedkov v ramci TC8 — Trvalo udrzatelna a

Poradie SR v kumulativnej Urovni cerpania
prostriedkov: 11/28

Poradie SR v kumulativnej miere alokovania
prostriedkov: 4/28

Koreldcia medzi uUroviiou Eerpania a mierou alokovania pre TC8 dosahuje velmi vysoku
hodnotu — 75%. Vo vSeobecnosti teda mozno povedat, Ze medzi najrychlejsie staty v Cerpani
TC8, patria staty s najvySSou mierou alokovania prostriedkov. Toto je Ciastocne aj pripad SR,
ktoré v ramci TC8 dosahuje nadpriemernu uUroven Cerpania pri jednej z najvysSich mier
alokovania. Pre dalSie a budtice zlepsenie v tejto oblasti (10% podiel tohto TC na celkovej
alokdcii SR ho zaraduje medzi 4 najvyznamnejsSie TC) pre SR nie je potrebné dodatocné
zvysovat objem vybranych projektov, ale inSpirovat sa s$tatmi, ktoré su rychlejSie
v premienani vybranych projektov na cerpanie — napr. SE, alebo LV ako reprezentant

novsich €S EU.

Graf 35 — droven Cerpania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC8, zdroj: EK
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Graf 36 — miera alokovania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC8, zdroj: EK
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3.4.9. Vyvoj Cerpania a alokovania a prostriedkov v ramci TC9 — Socidlne zaclenenie

Podiel TC9 na celkovom objeme prostriedkov Poradie SR v kumulativnej Urovni cerpania
z pol. sudrznosti SR: 5,8% prostriedkov: 26/28
Koreldcia medzi uUroviiou Cerpania a mierou Poradie SR v kumulativnej miere alokovania
alokovania v rdmci EU: 65,8% prostriedkov: 23/28

Podobne ako pri TC8 aj pri TC9 dosahuje korelacia medzi Uroviiou Cerpania a mierou
alokovania velmi vysoku hodnotu — cca 66%, avsak uroven Cerpania SR zaostava za zvySnymi
$tatmi EU ako aj V4. Vyssie hodnoty Eerpania pri tomto TC dosahuju prevazne ,staré” CS EU,
ale SR méze hladat indpiraciu aj u PL, ktoré sa okrem vyssej miery alokovania prostriedkov
dokaze aj rychlejsie dopracovat k Cerpaniu prostriedkov. Objemom na celkove] alokacii SR
patri TC9 medzi menej vyznamné tematické ciele.

Graf 37 — uroven Cerpania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC9
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Graf 38 — miera alokovania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC9
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3.4.10. Vyvoj Cerpania a alokovania prostriedkov v ramci TC10 — Vzdeldvanie a
odborna priprava

Podiel TC10 na celkovom objeme prostriedkov Poradie SR v kumulativnej Urovni Cerpania
z pol. sudrznosti SR: 2,3% prostriedkov: 27/28
Korelacia medzi droviiou cEerpania a mierou Poradie SR v kumulativnej miere alokovania
alokovania v rdmci EU: 47,8%27 prostriedkov: 23/28

SK, NL a RO s odstupom zaostavaju za zvy$nymi CS EU v Grovni vyuZivania prostriedkov
z TC10. V pripade SR je tomu aj po zniZeni alokacie na tento ciel v priebehu roka 2019,
pricom SR taktieZ vyrazne zaostava oproti krajinam V4. Kladna koreldcia medzi cerpanim
a alokovanim poukazuje na potencidlnu cestu — vyrazné navysenie objemu vybranych
projektov. Toto sa udialo v pripade RO28 a za nasledok to malo vyrazné navySenie Urovne
Cerpania v roku 2021, ¢im RO predbehlo SR, ktoré v priebehu rokov 2020 a 2021
vyznamnejSie nenavysovalo objem vybranych projektov. Druhym sp6sobom je hladanie
inSpiracie u krajin, ktoré dosahuju rychle ¢erpanie aj pri nizSej miere alokovania — napr. DK, Fl
a lE.

Graf 39 — drover cerpania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC10
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Graf 40 — miera alokovania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC10, zdroj: EK
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27 Pri odstraneni RO ako outlier zo vzorky.

28 Nepreruseny ¢asovy rad pre SK a RO ndm umozrioval analyzovat aj rok 2021.
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3.4.11. Vyvoj Cerpania a alokovania prostriedkov v ramci TC11 — Efektivna verejna

sprava

Podiel TC11 na celkovom objeme prostriedkov
z pol. sudrznosti SR: 1,5%

Korelacia medzi droviiou cEerpania a mierou
alokovania v rémci EU: 63,9%

SR dosahuje nadpriemernu Uroven cerpania

Poradie SR v kumulativnej Urovni Cerpania
prostriedkov: 7/16

Poradie SR v kumulativnej miere alokovania
prostriedkov: 6/16

prostriedkov z TC11. Svojim objemom su
prostriedky z tohto TC ale malo vyznamné pre ovplyvnenie celkovej pozicie SR vo vyuZivani
prostriedkov politiky sudrznosti. Napriek tomu sa SR moéZe v tejto oblasti vyznamne
indpirovat prikladom HU, ktoré dosahuje popredné miesto v EU, a to najmi dosledkom
vysokej miery alokovania projektov uz v skorsich fazach programového obdobia.

Graf 41 — droveri Cerpania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC11
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Graf 42 — miera alokovania prostriedkov vybranych krajin v ramci TC11
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3.4.12. Vyvoj Cerpania a alokovania prostriedkov pre technicku asistenciu

Podiel TA na celkovom objeme prostriedkov Poradie SR v kumulativnej Urovni cerpania
z pol. sudrznosti SR: 3,8% prostriedkov: 9/28
Koreldcia medzi uUroviiou Cerpania a mierou Poradie SR v kumulativnej miere alokovania
alokovania v rdmci EU: 20,5% prostriedkov: 7/28

Oblast technickej asistencie je jedinou oblastou, kde Uroven Cerpania prostriedkov radi SR
medzi tretinu najrychlejich CS. V pripade snahy o edte lepsie umiestnenie si vhodnymi
kandidatmi na ingpiraciu 3 najrychlejsie CS v tejto oblasti — DK, LV a SE.

Graf 43 — droven Cerpania prostriedkov vybranych krajin v ramci TA
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Graf 44 — miera alokovania prostriedkov vybranych krajin v ramci TA
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EU
Skusenosti jednotlivych €S nie si na 100% prenositelné, pricom nastavenie systému politiky
sudrznosti v danych S$tatoch okrem iného =zavisi od kultirneho, ekonomického
a instituciondlneho rdmca a konkrétnych potrieb daného CS. Taktie nie je moiné a ani
iaduce kopirovat priklady najrychlejsich CS v kazdom z tematickych cielov, ¢o by mohlo
vylUstift do nesurodého celkového nastavenia politiky sudrinosti v CS, vysokého

administrativneho zataZenia v suvislosti s manaZmentom zmien a mohlo by to narusit
v stcasnosti dobre fungujuce ¢asti ekosystému politiky sudrznosti.

Pomerne robustné data z predoslej podkapitoly ndm ale poskytuju vzorové priklady aj
z geograficky a socioekonomicky blizkeho okolia. Negativa z prilis velkého zasahu vo velkom
pocte oblasti méZzeme zniZit obmedzenim sa na objemovo vyznamnejsie TC a pri vynechani,
tych TC, v ktorych SR dosahuje aspon priemerné hodnotenie.

Na zaklade vyssSie uvedenych obmedzeni sme sa v nasledujicom teoretickom priklade pozreli
na potencial, ktory ponuka in$piracia $tyrmi CS (CZ, EE, HU, AT) v $iestich TC (1,2, 3,5, 6 a 7).
Nagim vzorom bude konkrétne Esténsko pri TC1 a TC2, CR pri TC3, Rakusko pri TC5 a TC6 a
Madarsko pri TC7. Dalej predpokladdme, 7e pomocou aplikicie prikladov dobrej praxe
z tychto CS, by SK dokézalo dosiahnut 90% miery ¢erpania danych CS v jednotlivych TC v roku
2020. Uvedena selekcia predstavuje jednu z mnohych kombindcii, a preto z nej vyplyvajuce
zavery nemusia mat vSeobecnu platnost. Zaroven pri tejto selekcii nebol overeny predpoklad,
¢i vybrané vzory su navzajom kompatibilné a ¢i adresuju rovnaké potreby ako v pripade SR.
Cielom tohto cvi¢enia je poukdzat na velkost efektu, ktory by teoreticky nastal pri
identifikovani vhodnych vzorov v zahrani¢i a ich Uspesnej aplikdcii v slovenskych
podmienkach.

Tabulka na nasledujucej strane zhfia vysledok tohto teoretického experimentu.

Aplikovanim vybranej selekcie a dosiahnutim 90% miery &erpania vzorovych CS vo
vybranych TC by sa celkova miera ¢erpania SR v roku 2020 mohla zvysit o viac ako 17 p. b.
Najvacsim zdrojom navysenia (o viac ako 5 p. b.) by bolo rychlejSie ¢erpanie v TC7 (v
pripade SR najobjemnejsi TC), avSak aj zmeny pri kaidom z ostatnych TC by viedli
k zlepSeniu o 1,5 — 2,5 p. b. Takto ziskana teoretickda miera ¢erpania vo vyske 62,47% by
viedla k zlepseniu pozicie SR v ramci EU pri éerpani KF, ESF a EFRR z 27. na 10. poziciu.

V praxi ale nie vietky CS maju UpInu volnost pri aplikovani prikladov dobrej praxe z inych CS,
ked%e podstatnd ¢ast investicii verejnej spravy v kohéznych CS je tvorend prave prostriedkami
z politiky sudrznosti a ich nahradenie, resp. zmena priorit by mohla vyZadovat dodatocné
zdroje z ndrodnych rozpoctov. V pripade SR az 60% investicii verejnej spravy je financovanych
prostrednictvom fondov politiky sudrznosti2®. Hoci ide o pokles oproti obdobiu 2007-13
(70%), stale ide o nadpriemerne vysoké &islo aj spomedzi kohéznych CS, pri¢om v niektorych
sektoroch (napr. doprava, aktivne politiky na trhu prace) ma financovanie z rozpoctu EU30
dominantny charakter.

29 EK, Osma sprava o hospodarskej, socidlnej a izemnej sidrZnosti.

30V uvedenych pripadoch vratane nastrojov CEF (doprava) alebo YEI (AOTP).
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Tabulka 1 — vysledky teoretického experimentu — aplikdcia prikladov dobrej praxe z vybranych vzorovych €S

SUMA 19131 8 589 45% 11950 3360 17,57%
TC1 Vyskum a 1982 562749 28% 58,13% 52% 1037 474630 2,48%
TC2 IKT 823400 169171 21% 85,41% 77% 632922 463751 2,42%
TC3 1814 758071 42% 71,17% 64% 1162 404442 2,11%
TC4 Nizkouhlikové 1004 440395 44% 440 395

TC5 Prispdsobenie

sa zmene klimy, 986 546 492 556 50% 93,48% 84% 829965 337409 1,76%
TC6 Ochrana 2291 1201 1916

Zivotného 501 750 52% 92,93% 84% 550 714800 3,74%
TC7 Dopravna a 4317 2117 3082

energeticka 302 151 49% 79,33% 71% 521 965370 5,05%
TC8 Trvalo 2051 1242 1242

udrzatelna a 354 732 61% 732

TC9 Socialne 1115 410509 37% 410 509

TC10 Vzdelavanie a

odborna priprava 431508 133046 31% 133 046

TC11 Efektivna 287819 127536 44% 127 536

MULTI cielové 1291 462792 36% 462 792

TA Technicka 731340 471410 64% 471410

Zdroj: EK + vlastné prepocty autora

39



4. Dosledky oneskoreného &erpania ESIF

4.1. Vplyv oneskoreného profilu platieb na realnu hodnotu vyuzitych
prostriedkov

Momentalne najdiskutovanej$im ddsledkom pomalého tempa &erpania prostriedkov z ESIF je
strata realnej hodnoty zostdvajucich nevyuzitych prostriedkov (pripominame, Ze v pripade SR
sa jedna o sumu 6,5 mild. EUR, resp. 39% alokacie) resp. problémy pri implementdcii.
Posledné 3 roky implementacie — roky 2021 az 2023 su charakteristické vysokym tempom
inflacie, obzvlast cien stavebnych materidlov. Rozpocty dobiehajlcich projektov nie su
nastavené na sucasné ceny, ¢o v extrémnych pripadoch vedie az k odstipeniu od zmluvy,
v miernejsich k rokovaniam o Uprave projektu, v oboch pripadoch ale k dalSiemu oneskoreniu
Cerpania. S uvedenymi problémami sa nebori len SR, ide o celoeurépsky fenomén, avsak v
§tatoch s rychlejsim Eerpanim prostriedkov ESIF su dosledky vysokej inflacie vyrazne nizsie.

Pri kvantifikacii tychto dosledkov budeme skumat rozdiel medzi nominalnou a redlnou
hodnotou Cerpania (objem Cerpania prepocitany na ceny roku 2015). Pri vypoctoch budeme
vyuzivat nasledovné predpoklady:

* rovnomerné docerpanie alokdcie ESIF medzi 16.7.2022 a 31.12.2023 (pre
zjednodusenie nepredpokladame dalSie dekomitmenty)

* vysku inflacie budeme merat prostrednictvom deflatora HDP.

V tabulke 2 uvddzame sumdrnu vysku nomindlneho cerpania EU fondov, Eerpania
prepocitaného na ceny roku 2015, ich rozdiel a podiel tohto rozdielu na pévodnej nominalnej
alokacii. Ako je mozné vidiet, inflacia najviac ukrojila z nominalneho ¢erpania v pripade BG,
CZ a RO a najmenej v pripade EL. Tabulka 2 ale hovori iba o polovici pribehu. Kym vyska
inflicie predstavuje exogénny faktor pre vysku redlneho Eerpania ESIF, ktory CS nemaju
(Gplne) pod svojou kontrolou, to, ¢o CS dokaZu ovplyvnit je profil platieb z EU. Toto si
ukazeme na niekolkych prikladoch:

* SR dosahuje podpriemernu rychlost ¢erpania ESIF, ak by ale profil platieb v kazdom
z rokov 2015 aZ 2023 zodpovedal priemernému cerpaniu v EU, redlna hodnota
prostriedkov z ESIF by dosiahla 15,16 mld. EUR, t.j. bola by cca o 140 mil. EUR vyssia.

* Ak by SK kopirovalo profil platieb CZ, ktoré k 15.7.2022 dosahovalo 6. priecku v EU,
redlna hodnota ¢erpania by dosiahla 15,31 mid. EUR3L,

* Ak by SK kopirovalo profil platieb IE, ako najrychlej$ieho CS v EU, redlne ¢erpanie by
predstavovalo az 15,56 mld. EUR, t.j. o0 500 mil. EUR viac!

Profil platieb z ESIF ma vyznamny vplyv na redlnu hodnotu prostriedkov prijatych z EU. Pri
oneskorenom &erpani dochadza k vacdiemu poklesu redlneho €erpania z EU, pri¢om pri
vyssich hodnotach inflacie je tento efekt este vyraznejsi.

31 Hoci sa v CZ vplyvom infldcie nominalne Cerpanie znehodnotilo este vyraznejSie ako v pripade SK, profil
Cerpania je v CZ omnoho rychlejsi. Dovodom vyssieho znehodnotenia je vyssia hodnota deflatoru, ktord EK pre
rok 2023 odhaduje vo vyske 149,1, v pripade SR len vo vyske 124,1 (pozn. rok 2015=100).
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Tabulka 2 — dopad zmeny cenovej hladiny na redlne éerpanie prostriedkov ESIF

(A) nominalne (B) Cerpanie v (C)=(B)-(A) o(dDi)elzz(CZ“)\//cggl)ne'
cerpanie cenach roku 2015 rozdiel P ankF;cie J
Austria 6692 617 458 6 124 205 445 -568 412 013 -8,5%
Belgium 3509 308 882 3112013101 -397 295 781 -11,3%
Bulgaria 11 352 618 846 8 835 876 480 -2516 742 366 -22,2%
Croatia 12 344 840 950 11 193 583 466 -1151 257 484 -9,3%
Cyprus 1133213413 1082 302 628 -50910 785 -4,5%
Czechia 25829 634 591 20997 896 641 -4 831737 950 -18,7%
Denmark 2107 632 886 1940 544 048 -167 088 838 -7,9%
Estonia 4 867 791 868 4199 166 751 -668 625 117 -13,7%
Finland 4 955 609 687 4 667 064 585 -288 545 102 -5,8%
France 37 451913525 35147 706 478 -2 304 207 047 -6,2%
Germany 34056082064 303517423822 -3704 339 242 -10,9%
Greece 25676178500 25230585443 -445 593 057 -1,7%
Hungary 27 307 062 042 24 576 694 494 -2 730 367 548 -10,0%
Ireland 4 490973 835 4259 685 272 -231 288 563 -5,2%
Italy 64 029217048 59691 320 080 -4 337 896 968 -6,8%
Latvia 6315088 170 5467042370 -848 045 800 -13,4%
Lithuania 9475 423 337 8 097 231 828 -1378 191 509 -14,5%
Luxembour
g 321439192 285059 503 -36 379 689 -11,3%
Malta 1006 184 076 893 486 492 -112 697 584 -11,2%
Netherland
s 2795410551 2479801583 -315 608 968 -11,3%
Poland 92108481451 86571423510 -5537 057 941 -6,0%
Portugal 29465436046 27 188439 362 -2 276 996 684 -7,7%
Romania 36007 581050 29779129478 -6 228 451 572 -17,3%
Slovakia 16 806 551724 15027 643 954 -1778 907 770 -10,6%
Slovenia 4 562 343 060 4151 946 679 -410 396 381 -9,0%
Spain 58361483928 53669319 184 -4 692 164 743 -8,0%
Sweden 4711 320 852 4 557 629 287 -153 691 565 -3,3%
Zdroj: EK
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4.2. Vplyv profilu platieb na multiplikaény efekt investicii z ESIF

V tejto Casti sa pozrieme na vplyv rozloZenia profilu platieb na vysku dodato¢ného zvysenia
HDP prostrednictvom prvotnej investicie z ESIF pri réznych vyskach fiskdlneho multiplikdtora.
Prijem z ESIF budeme povaZovat za exogénnu zmenu vo vyske vladnych vydavkov, ktord sa po
vstupe do ekonomiky prejavi zvySenim prijmov v hospodarstve SR, ktoré sa ndsledne pretavia
do zvysenia spotreby, pricom sa tento cyklus bude viacndsobne opakovat. R6zne profily
platieb budeme aplikovat pri nasledovnych vyskach multiplikatora (2/3, 1 a 1,5)32.

Najskor ale prijmy SR z ESIF z programového obdobia 2014-20 ocistime o prislichajuce
odvody SR do rozpoc¢tu EU a nasledne tak ziskame informdciu o &istom fiskdlnom efekte
v jednotlivych rokoch (predpokladdame plné docerpanie obalky SR)33:

Tabulka 3 — vypocet &istého dodatocného fiskdineho efektu ESIF v rokoch 2015 a7 2023

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Podiel SK na rozpoéte EU 0,47% 0,52% 0,58% 0,58% 0,56% 0,57% 0,67% 0,69% 0,71%

Vyska platieb z rozpoétu EU na
ESIF14-20 v mld. EUR 16,7 26,4 350 52,9 58,0 73,3 82,7 89,9 1195

Prijem SK z ESIF 14-20 v mld.
EUR 0,403 0,892 0,888 1,548 1,345 1,834 1,966 2,553 3,599

Odvody SR do rozpoétu EU na
ESIF14-20 v mld. EUR 0,078 0,138 0,203 0,309 0,325 0,419 0,556 0,616 0,846

Cisty fiskalny efekt vmid. EUR | 0,325 0,754 0,685 1,239 1,020 1,415 1,411 1,937 2,752

Zdroj: EK, MF SR34

Na priklade si uvedme, ¢o znamena hodnota multiplikatora 1. Predstavme si Cisty fiskalny
impulz vo vySke 1 mil. EUR. Tento impulz vyvold v nasledujiucom roku zvySenie spotreby
o % mil. EUR. V dalSom roku to bude % X% =% mil. EUR, o dalsi rok 1/8. Takymto tempom
by na dlhom horizonte pociatocna investicia vo vyske 1 mil. EUR vyvolala celkové zvysenie
spotreby o rovnako velkd sumu, t.j. 1 mil. EUR. Pri vyske multiplikatora 2/3 by sa dodatocna
spotreba zvysSovala o 40% hodnoty spred roka, pri vyske multiplikdtora 1,5 by sa spotreba
zvySovala o 60%.

Pozrime sa, ¢o by sp6sobil multiplikator vo vyske 1 na nasich datach:

* v roku 2016 by sa HDP SR dodatocne navysilo o 162 mil. EUR (1/2 z impulzu 325 mil.
EUR v roku 2015)

* v roku 2017 by sa HDP SR dodatocne navysilo o 458 mil. EUR (1/2 zo suétu impulzu
754 mil. v roku 2016 a dodato¢ného navysenia HDP v roku 2016 o 162 mil. EUR)

32 Vysku multiplikdtora je tazko empiricky zistit, odhady réznych autorov sa pohybuji cca od 0,4 do 3, dalej
predpokladdame, Ze percentualna miera dodato¢ného navysenia prijmu je v ¢ase konstantna.

33 Abstrahujeme od narodného spolufinancovania.

34 https://www.mfsr.sk/sk/medzinarodne-vztahy/europske-zalezitosti/rozpocet-europskej-unie/prijmy-z-
rozpoctu-eu/prijmy-z-rozpoctu-eu.html
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* celkovo by sa v pri o¢akdvanom profile platieb SR z ESIF HDP SR v rokoch 2015-2023

navysilo o 7,167 mld. EUR

Ak by SR ale zaznamenala rychlejsie ¢erpanie prostriedkov z ESIF, multiplikaény efekt by
mohol na vy$iie objemy &istych prijmov z ESIF pdsobit u? dlhie. V tabulke 4 uvddzame
odhad navysSenia HDP (pre roky 2015 az 2023) pri r6znych Urovniach multiplikatoru a réznych

scenaroch &erpania alokacie SR z ESIF:

Tabulka 4 — vyska dodatocného navysenia HDP SR pri réznych urovniach multiplikatoru a profiloch platieb

Vyska dodatocného navysenia HDP SR (v mld. EUR) v rokoch
2015-23 pri réznych profiloch &erpania prostriedkov z ESIF
vyska multiplikatoru 2/3 1 1,5
SK profil platieb 5,1 7,2 9,8
EU profil platieb 6,1 8,6 11,7
CZ profil platieb 6,8 9,6 13,1
IE profil platieb 7,4 10,5 14,6

Zdroj: vlastné prepocty autora

Hoci uvedeny priklad predstavuje hypotetické scenare s velkym mnozstvom zjednoduseni, vo
vseobecnosti mozno tvrdit, Ze pomalym tempom c¢erpania eurofondov sa taktieZ odsuvaju
benefity z multiplikaéného efektu investicii z ESIF, pricom na horizonte 1 programového
obdobia tak moze SR na nizSom objeme HDP stratit aj niekolko miliard EUR.
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4.3. Vplyv oneskoreného profilu platieb na vysku prepadnutych prostriedkov
(dekomitmenty)

Skusenosti z programového obdobia 2007-13 naznaéuju, 7e u CS s nizkou Grovfiou Eerpania
prostriedkov 2 roky3> (resp. 3 roky v pripade RO a SK) pred ukoncenim obdobia hrozi vysoka
pravdepodobnost prepadnutia vyznamného objemu prostriedkov v suvislosti s nedodrzanim
pravidla N+3, resp. pri ukon&eni jednotlivych programov. V rdmci PO 2007-13 na EU drovni
tymto spdsobom prepadli prostriedky vo vyske 7,6 mld. EUR, resp. 1,7% celkovej alokécie EU
zdroja (448,4 mld. EUR). Percentualna miera prepadnutia prostriedkov sa vyrazne liSila
naprie¢ jednotlivymi CS, pricom CS s vysokou mierou &erpania ku koncu roka 2015 boli od
vysokého prepadu prostriedkov takmer Uplne ochranené. Koreldcia medzi percentualnou
mierou prepadnutia prostriedkov k celkovej alokacii a Urovni Cerpania v roku 2015
dosahovala vysoké hodnoty: 67%. Na nasledujucom grafe je zobrazena situdcia v jednotlivych
CS:

Graf 45 — zavislost vysky dekomitmentov od urovne Cerpania

Porovnanie Grovne &erpania €S v roku 2021 (os y) a tGrovne &erpania €S v roku

2014 (os x)
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Zdroj: EK + vlastné prepocty autora

Ako je moiné vidiet z grafu, PL, ako najrychlejsi stat z V4 nezaznamenal Ziadne
dekomitmenty. Pozicia SK a CZ bola priblizne rovnaka. So zrychlenim cerpania CZ v PO
2014-20 a pri zachovani trendu z PO 2007-13 mozino predpokladat, Ze SK zaznamena
vyrazne vysSiu mieru prepadnutia prostriedkov ako CZ a zvysné staty V4, a ktora ho bude
opat radit na posledné priecky v EU.

35 Rok 2013
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4.4. Vplyv oneskoreného profilu platieb na spustenie dalSieho programového
obdobia

Napriek povodnym planom SR k spusteniu platieb z PO pre roky 2021-27 na prelome rokov
2021 a 202236 k realizacii platieb zatial nedoslo. SR ako 16. Stat v poradi podpisala 18.7.2022
Partnersku dohodu s EK na roky 2021 az 2027, avsak k spusteniu ¢erpania eSte chyba viacero
krokov, predovsetkym schvéalenie Opera¢ného Programu Slovensko.

Cielom tejto podkapitoly je hladanie koreldcie medzi oneskorenym profilom platieb jedného
programového obdobia a vplyvom na spustenie nasledujiceho. K tomuto budeme vyuzivat 2

pristupy:

* porovnanie poradia, v ktorom jednotlivé CS EU a EK pristupili k podpisu partnerskej
dohody na roky 2021-27 a aktudlneho poradia (k 15.7.2022) pri ¢erpani prostriedkov
politiky sudrznosti,

* spatny pohlad k roku 2017, kedy sa vyraznejSie rozbehlo PO 2014-20 pri suéasnom
ukoncovani PO 2007-13, pricom budeme skimat koreldciu medzi Urovriou
priebeznych platieb PO 2014-20 v roku 2017 a celkovou urovinou platieb z PO 2007-13
v rokoch 2014 az 2017 (jednotlivo za kazdy rok).

Slabou strankou prvého pristupu je skutocnost, Ze podpisanie partnerskej dohody nemusi
odzrkadlovat pripravenost daného Statu k ¢erpaniu z nového obdobia, kedZe v PO 2021-27
celkovo klesol vyznam partnerskej dohody oproti dolezitosti schvalenia jednotlivych
operaénych programov. Napriek tomu sme pri porovnani poradia, v ktorom jednotlivé CS s EK
schvalovali partnerské dohody a poradia aktualneho Eerpania, pozorovali negativnu korelaciu
medzi tymito veli¢inami na Urovni -30%.

Robustnejsie zdvery mozeme pozorovat pri aplikovani druhého pristupu. Tu najprv vysvetlime
pre¢o porovname uUroven priebeznych platieb a nie celkovych platieb a objasnime vyber
rokov:

* V prvych rokoch programového obdobia je celkovad Uroveri platieb z EU vyrazne
ovplyvnena Uuroviou predfinancovania. Zaroven v rokoch 2015 a 2016
zaznamendvame minimalnu hodnotu priebeznych platieb (kladny udaj nie pri
véetkych CS), preto sme za vychodiskovy rok vybrali rok 2017.

* Avsak ak by sme porovnali uroven priebeznych platieb z PO 2014-20 v roku 2017
s Urovnhou celkovych platieb z PO 2007-13 za rok 2017, taktiez by sme dostali
skreslené vysledky. Urover platieb z PO 2007-13 za rok 2017 nehovori a7 tak
o schopnosti CS dosahovat rychle €erpanie a dosahovat ho u skdr ako v poslednych
rokoch PO, ale hovori skor o miere projektov, ktoré CS dokazal dotiahnut do
Uspedného konca (platba z EU). VA&Siu vypovednl hodnotu pre nas budu mat Gdaje
o urovni ¢erpania za roky 2014 a 2015.

Koreldcia medzi Uroviiou priebeZznych platieb PO 2014-20 v roku 2017 a urovinou celkovych
platieb z EU PO 2007-13 v roku 2014 dosahovala vysoké hodnoty: 61% (resp. 54% ak by sme
porovnavali rok 2017 s rokom 2015), ¢o si méZzeme vSimnut aj na nasledovnom grafe:

36 https://www.mirri.gov.sk/aktuality/cko/vicepremierka-remisova-predstavila-strategicky-plan-pre-investicie-z-
eurofondov/index.html
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Graf 46 — Porovnanie trovne priebeZnych platieb z PO 2014-20 (rok 2017) a urovne platieb z PO 2007-13 (rok 2014)

Porovnanie tirovne priebeznych platieb S5z P0O 2014-20 v roku 2017 (osy) a
urovne celkovych platieb CSz PO 2007-13 v roku 2014 (osx)
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Zdroj: EK + vlastné prepocty autora

Vicsina CS, ktoré zaznamenali v PO 2007-13 rychlejsie éerpanie a vedeli ho dosiahnut uz skoér,
zaznamenala naskok aj pri nabehu PO 2014-20. Zo $tatov V4 to mOzeme spozorovat najma
v pripade HU, ¢iastocne aj v pripade PL.

Na zdklade predoslych prikladov si dovolujeme tvrdit, Ze pomalé tempo Eerpania
eurofondov v jednom programovom obdobi ma za nasledok oneskorenie nabehu cerpania
aj v nasledujticom PO.
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Zaver

Aktualny stav:

Urover €erpania prostriedkov ESIF z programového obdobia 2014 a7 2020 dlhodobo
dosahuje podpriemerné hodnoty, ktoré radia SR medzi najpomalsie CS EU.

K 15.7.2022 SR vycCerpala 61% pridelenej alokacie, do konca roka 2023 potrebuje
docerpat este 6,5 mld. EUR.

SR zaostdva aj za zvySnymi Statmi V4, ktoré sa dokazali odrazit od nizkych hodnot
zaznamenanych pocas programového obdobia pre roky 2007 az 2013.

Spomedzi jednotlivych fondov dosahuje SR najhorsie pozicie pri EFRR, ENRF a rozvoji
vidieka, Uroven ¢erpania v pripade KF a ESF radi SR priblizne k priemeru EU.

SR nevynika v Cerpani v ani jednom tematickom cieli politiky sudrznosti, mierne
nadpriemerné hodnoty zaznamenava pri ¢erpani prostriedkov na technickd pomoc,
zamestnanost a dopravnu infrastruktiru, v ostatnych tematickych cieloch dosahuje
podpriemerné az posledné priecky.

Podiel objemu projektov vybranych na financovanie pomocou politiky sudrznosti na
celkovej alokacii dosahuje taktiez podpriemernu Uroven, a to aj pri tematickych
cieloch s vysokou korelaciou medzi uroviiou cerpania a mierou alokovania
prostriedkov.

Dosledky:

Pomaly nabeh cerpania vo vysoko inflachom prostredi (najma roky 2022 a 2023)
znizuje redlnu hodnotu investicii z ESIF, sposobuje dodatoéné problémy pri Eerpani
prostriedkov a zvysuje riziko, Ze prostriedky nie su efektivne alokované na aktualne
VYZVy.

Oneskorenym profilom platieb SR do buducnosti odsuva aj benefity z dodato¢ného
navySenia HDP vplyvnom pozitivneho fiskalneho multiplikatora sp6sobenych
prvotnou investiciou z ESIF.

S vysokym objemom nedocerpanej alokdcie v poslednych rokoch programového
obdobia sa taktiez zvysuje riziko nenavratného prepadnutia prostriedkov pripadne aj
znizenia ich kvality. Pomalé Cerpanie eurofondov v jednom PO sa mbzZe preliat aj do
nasledujuceho PO.

Odporucania:

Pri hodnoteni ¢erpania eurofondov v SR brat do Uvahy aj celoeurépsky kontext so
zameranim sa na $taty V4. Pravidelne zverejfiovat poziciu SR v ramci EU aj pri Udajoch
zverejnovanych MIRRI SR a MF SR.

......

v najuspesnejsich €S EU, nadviazat a udrziavat pravidelné styky s tymito CS na
politickej aj technickej Grovni.
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* Do budicnosti zvaZit podporu z ESIF tych oblasti, v ktorych SR dlhodobo dosahuje
vyrazne podpriemerné hodnoty a naopak posilnit alokacie oblasti, v ktorych SR
dosahuje priemerné a nadpriemerné hodnoty.

* Zvaiit zvySenie objemu vybranych projektov s ciefom zrychlit implementdciu, spravit
tak uz v najskorsich fazach programového obdobia.

* So zapojenim analytickych kapacit podrobne preskimat vplyv oneskoreného profilu
platieb na ich vyslednd redlnu hodnotu a preskimat vplyv tempa cerpania
eurofondov na vySku HDP v absolltnej Urovni, ako aj za urcité ¢asové obdobie (pocas
trvania jedného PO).

renew europe.

Liberalno-centristicka skupina Renew Europe (RE) bola zaloZenda po tohtoro¢nych
eurovolbach ako pokracovatel doterajsej skupiny ALDE (Aliancia liberdlov a demokratov za
Eurdpu). Je tretou najsilnejSou frakciou. Renew Europe je orientovana proeurdpsky, chce sa
sustredit na potreby ob¢anov a hladat eurdpske rieSenia na eurdpske problémy.
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