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UVOD

Pandémia Covid-19 dramaticky ovplyvnila Zivot mladych fudi vo veku 15-26 rokov.
Slovensko patri ku krajinam, ktoré mali Skoly zatvorené najdlhSie v Eurdpe. Vyucba
na dialku znamenala pre mnohych Ziakov vyrazne znizenu kvalitu alebo uplny
vypadok vzdelavania. Mladi ludia na Slovensku prisli na dlhé obdobie o moznost
rozvijat svoje talenty, ¢i uz mimoskolskymi aktivitami, organizovanym Sportom a
umeleckou c&innostou. Stratili tieZ moznost travit volny €as so svojimi priatefmi

a rovesnikmi.

Suvisiaca ekonomicka kriza zaroven tazko zasiahla mladych fudi, ktori su na
pracovnom trhu kratko a nestihli nazbierat dostatok skusenosti, ekonomického a
socialneho kapitalu. Najst’ si novu pracu, ziskat potrebnu prax, alebo ziskat Statnu
pomoc je tak pre nich omnoho tazsie. Spolu s dalSimi faktormi to viedlo k
dramatickému zhorSeniu ich psychického a fyzického zdravia. Tieto straty a obavy
mladych ludi, ¢i im Slovensko dokaze poskytnut prilezitost na plnohodnotny Zivot

nezmiznd samé po odzneni pandémie.

V Progresivnom Slovensku chceme, aby Slovensko bolo modernou, otvorenou a
solidarnou krajinou, na ktoru mézeme byt vSetci hrdi. Bez mladych fudi takéto
Slovensko tvorit nedokazeme. Je povinnostou nas vsetkych prispiet k tomu, aby mladi
ludia na Slovensku dostali kvalitné vzdelanie, mali Sancu ziskat a udrzat' si dobré
zamestnanie, a aby sa vedeli dostat’ k potrebnym sluzbam v oblasti psychického a
fyzického zdravia. Iba vtedy tu zostanu zit' a iba vtedy spolo¢ne pripravime Slovensko

na dalSie vyzvy, ktoré pridu v post-pandemickom obdobi.

Zalezi mi na tom, aby bolo Slovensko dobré miesto na zivot aj pre mladych ludi. Ako
europoslanec a viceprezident frakcie Renew Europe znepokojene vnimam, Ze viladni
politici na Slovensku na mladych po€as pandémie akoby uUplne zabudli. Spolu so
skusenymi analytiCkami, ktoré sa venuju mladeznickym politikam, sme preto pripravili
navrh konkrétnych opatreni na zlepSenie situacie. Nasim cielom je upriamit’ pozornost
verejnosti, médii, politiCiek a politikov na hlavné vyzvy, ktorym mladi ludia kvéli

pandémii Covid-19 €elia, a navrhnut konkrétne rieSenia, ktoré im ulahcia navrat do

normalu. Samozrejme, Slovensko potrebuje aj v tejto oblasti dlhodobé a




komplexnejSie reformy. Kym sa k nim ale su¢asna vlada dostane, nesmie stracat ¢as.
Parcialne rieSenia, ktoré navrhujeme, sa daju zaviest ihned a prinasaju detailne
vypocitany, konkrétny benefit pre mladych fudi v Styroch kfu€ovych oblastiach
- zamestnanost, vzdelavanie, duSevné a fyzické zdravie, a volny &as. Som

presvedceny, Ze ich €o rychle prijatie je v zaujme nas vSetkych.

Michal Simecka
europoslanec a viceprezident frakcie Renew Europe

podpredseda hnutia Progresivne Slovensko

renew europe.

Liberalno-centristick& skupina Renew Europe (RE) bola zalozena po tohtoroénych
eurovolbach ako pokracovatel doterajSej skupiny ALDE (Aliancia liberalov
a demokratov za Eurépu). V parlamente ma 108 poslaneckych kresiel a je tret'ou

najsilnejSou frakciou. Renew Europe je orientovana proeurépsky, chce sa sustredit’

na potreby ob¢éanov a hladat’ eurépske rieSenia na eurépske problémy.



https://www.facebook.com/RenewEurope/

ZHRNUTIE

Vyskumy ukazuju, Ze obavy spojené s pandémiou COVID-19 ajej prezivanie
mladymi 'udmi su velmi ré6znorodé. Ani désledky obmedzeni a situacie spojenej
s vyskytom koronavirusu nezasahuju vSetkych mladych lFudi rovhomerne a pri
navrhoch rieSeni a opatreni na zmiernenie vplyvov pandémie COVID-19 na to treba
prihliadat. Myslime, Ze ti mladi, ktori su v lepSom postaveni (lepSie socioekonomické
postavenie a vzdelanie), preklopia svoje uz existujuce vyhody do [lahsieho
zvladania pandémie a navratu do nového normalu. Vdaka lepSiemu postaveniu a
socialnym kontaktom, &i vacSej podpornej sieti a podporujucemu prostrediu, budu
lahSie zvladat vplyvy a nasledky pandémie a budu vediet lahSie pokraCovat v naCatej

Zivotnej drahe.

V désledku pandémie oCakavame, Ze mladi z generécie Z, teda 15- az 26-ro¢ni, budu
CastejSie zazivat preruSované fazy osamostatfiovania sa. Ekonomicka kriza, ktora je
suc€astou vplyvu COVID-19 na spolocnost, ma $pecificky dosah na mladych fudi.
Mladi dospeli st na pracovnom trhu iba kratko alebo maju nestabilné pracovné
pozicie — brigady, staze, odborné praxe. V €ase kriz su prvi, ktori prichadzaju o pracu,
a navrat na trh prace je pre nich naro¢ny z dévodu menSich skusenosti a siete
pracovnych kontaktov. Pri strate prijmu maju mensie moznosti postarat’ sa o
seba, kedZze maju niZSie uspory, ak nemaju odpracované dva roky, nemaju ani narok
na podporu v nezamestnanosti. Specificka je zamestnanost mladych $tudujtcich, u
ktorych az viac ako patina hovori, Ze strata zamestnania ohrozuje ich zotrvanie vo
vzdelavani. Specidlne ohrozené nezamestnanostou suU osoby s viacnasobnym
znevyhodnenim — Zeny, minority, ludia s niz§im vzdelanim. Predstavené opatrenia
sa zameriavaju na udrziavanie mladych v zamestnani, priamu finanéni pomoc
formou podpory v nezamestnanosti a prispevkov pre nizkoprijmové skupiny, a

na psychosocialne sluzby asistujuce pri hl'adani zamestnania.

Podla UNESCO metodiky bolo Slovensko k 1. 4. 2021 krajinou, ktoréd mala najdlhsSie
zatvorené stredné skoly v ramci Eurépskej unie a aj v celosvetovom porovnani
sme sa nachéadzali vysoko nad priemerom. Informécie o tom, ako prebiehala vyucba

pocas pandemickych obmedzeni, su neuplné, a to hlavne na strednych Skolach. Preto

nevieme ani presne zmerat vplyvy pandémie, ale odhadujeme, Ze len patina




strednych skél zvladala online vyuéovanie bez vaésich problémov a az sStvrtine
ziakov sa bud’ vobec nedostalo vyucby, alebo mali vyrazne znizenu kvalitu
vyuéby. Ogakavame, Ze navrat bude naroény, lebo pandémia este viac prehibila
existujuce rozdiely v osvojeni znalosti a zru€nosti ziakov, bude viest k nizSim
kompetenciam celej jednej generacie mladych ludi a k pred€asnému ukon€ovaniu
Studia. V oblasti stredného Skolstva preto navrhujeme zbierat’ relevantné data,
doplnit’ dou€ovanie na rovesnickom principe, zaviest’ participativne rozpocty na
strednych skolach vo vSetkych krajoch a zmenit’ spésob vyplacania socialneho
Stipendia.

Vplyv na dostupnost’ a kvalitu vyucby pre vysokoskolskych Studentov sa javi menej
zavazny ako pri Studentoch strednych Skél. Za klu€oveé pri Studentoch vysokych Skol
preto povazujeme predchadzat problémom, ktoré by ohrozili ich pokracovanie
v §tudiu, ato hlavne voblasti financnej stability a duSevného zdravia. Pre
vysokoSkolakov navrhujeme zefektivnit' systém podpory formou Studentskych

vvvvv

podpory dusevného zdravia na vysokych skolach.

Spbsob zivota mladych nabral po¢as pandémie este vacsiu mieru dezorganizacie a je
plny zmien, ¢o naruSa budovanie vztahov a vazieb, ktoré su v tomto obdobi také
potrebné. Mladi ludia su sice najmenej ohrozenou skupinou v suvislosti so zavaznymi
zdravotnymi problémami spojenymi s ochorenim COVID-19, ale psychicky prezivaju
socialnu izolaciu zo vsetkych vekovych generacii najhorsie. Zaroven sa mladym
l[udom nedostava potrebnej podpory psychického zdravia véas a v dostatocnej
miere. Odbornici, ako aj vyskumy sa zhoduju, Ze ide hlavne o psychické problémy
[ahSieho charakteru, ako uzkosti, depresie, strach Ci zavislosti, a preto sa prioritne
treba sustredit na podporu bodov prvého kontaktu. Konkrétne navrhujeme zvysit’
dostupnost’ Skolskych poradni a bezplatného psychologického poradenstva,

ako aj navysit' finanéné prostriedky a kapacity liniek pomoci.

V oblasti travenia volného Casu priSlo v Zivote mladych [udi ktrom zasadnym
zmenam. Po prvé, priSli o moznosti travit ¢as s kamaratmi a kamaratkami

a fudmi rovnakého veku celkovo. Po druhé, stratili Ciastoéne autondmiu

samostatne rozhodovat o svojom volnom ¢ase. Po tretie, pre uzatvorené mladeznicke




kluby a zariadenia nemaju moznost’ travit’ svoj vol'ny €as organizovane —travenie
volného €asu bolo menej aktivne, viac online, menej ¢asu travili vzdelavanim.
Aktivne travenie Casu v rovesnickych kruhoch, kde sa mladi u€ia byt samostatni, je
dblezitou sucastou dospievania, a teda trendy spojené s pandémiou COVID-19 su
rizikové, hlavne pre mladych z menej podnetného prostredia. Navrhnuté opatrenia
vedlu k opatovnému nadviazaniu rovesnickych vztahov, finanénym nahradam

formou poukazov, ktoré mladym dovolia aktivhe travit volny ¢as,

a v neposlednom rade k podpore organizacii pracujacich s mladymi l'ud’'mi.




ZAMESTNANOST

Zhrnutie kapitoly

Miadi l'udia a Specialne
mladi l'udia s viachnasobnym
znevyhodnenim su vo
finanénych krizach viac
postihnuti stratou prace.

Pri strate prace sa mladi
Fudia t'azsSie vracaju na trh
préace, pretoze im chybaju
profesionéalne kontakty

a skusenosti.

Mladi sa tiez t'azSie
vyrovnavaju s vypadkom

prijmu, ked’ze sa na nich
\nevzt’ahuja podporné siete.

Strata prijmu méze pre \

Studujucich mladych
znamenat’ aj vypadok
zo vzdelavania.

Navrhované opatrenia sa
sustredia na 3 okruhy:

a) znizit’ cenu prace mladych,
aby zamestnavatelia
neobmedzovali brigadnické
pracovné ponuky prace,

b) poskytnut finanénu podporu
mladym pri strate prijmu,

c) podporit’ mladych pri
navrate natrh préace.

Sucasny stav a vplyvy na mladych

Uz pred krizou bol na Slovensku viditelny problém s nezamestnanostou mladych.
PocCet nezamestnanych mladych bol trojnasobny oproti celkovej nezamestnanosti v
krajine. Na porovnanie, v susednej Ceskej republike nie su evidované rozdiely medzi
celkovou nezamestnanostou anezamestnanostou miladych.! Kjanuaru 2021 je
nezamestnanost mladych na Slovensku na urovni 21 %, €o je dvakrat viac ako
v susednej Ceskej republike, 04 % body viac, ako je eurépsky priemer, a krajinu to
zaraduje na 9. prie¢ku v ramci EU. Pogas pandémie teda nezamestnanost narastla
priblizne o $tvrtinu, kym priemer EU je narast o menej ako 20 %.

1 https://open.spotify.com/episode/13n61Se00EzmbNJtOOrWTF?si=wPOSM4A7S7Sspcm40ZROvQ



https://open.spotify.com/episode/13n6lSe0oEzmbNJt9OrWTF?si=wPOSM4A7S7Sspcm4oZROvQ
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Graf Z1: Vyvoj nezamestnanosti mladych (do 25 rokov) v krajinach EU,
Zdroj: Eurostat, databaza une_rt_m (stiahnuté 1. 3. 2021), vlastné spracovanie

Z medzinarodnych vyskumov vieme, Ze mladi su v krizach viac postihnuti stratou
zamestnania a negativnymi vplyvmi s tym spojenymi,? ¢o sa prejavuje aj v su¢asnosti.
Medzinarodna organizacia prace v medzinarodnom vyskume ukazuje, ze mladi (18 —
24) su CastejSie ako starSie generacie postihnuti stratou prace (1 ¢lovek zo Siestich),
skratenim uvazkov aznizenim mzdy (2 [fudia zpiatich). NavySe, negativny
ekonomicky vplyv silnejSie zasahuje mladé Zeny.3

Nezamestnanost mladych v 3. kvartali 2020
(v tisickach) podla krajov

40
35
30
25
20
15
10
: .
0 — | — ] - .
Y ; : N
& & <@ @ N ‘0‘\@
o) S 6 ) & o o 6 >
\’Sf) & & & & &8 & &@ R
S '\‘\& & & » O & A
& 8 = &* &
(‘& 0
< S

Graf Z2: PoCet nezamestnanych medzi mladymi vo vekovej kategorii 15 — 24 rokov
Zdroj: Statisticky urad SR, databaza pr3117qr_data (stiahnuté 1. 3. 2021), vlastné spracovanie

2 Verick, S. (2009). Who is hardest hit during a financial crisis? The vulnerability of young men and women to
unemployment in an economic downturn. In IZA discussion Paper, no. 4359. Bonn: Institute for the Study of
Labour.

3 International Labour Organisation. (2020). Youth & Covid 19: Impact on Jobs, Education, Rights and Mental
Well-being. Survey Report 2020. International Labour Organisation.




Mladi fudia a absolventi ¢i absolventky sa dostavaju do skupiny nezamestnanych z
dvoch dévodov. Jeden je strata zamestnania a/alebo neschopnost’ najst si nové, tak
ako to je u ostatnych vekovych skupin, a druhy je vypadok zo systému vzdelavania.
Vzhfadom na dlhodobo uzatvorené Skoly na vSetkych stuprfioch vzdelavania a stazené
moznosti cestovania, ktoré nedovoluju jednotlivcom vycestovat za $tudiom,* sa medzi
nezamestnanych dostavaju aj tym, Ze nemdzu pokracovat v studiu alebo sa rozhodnu
pocCkat' s pokracovanim v $tudiu na ¢as, ked ho nebudu musiet absolvovat diStancne.
Vyskumy vplyvu ekonomickej krizy z roku 2008 ukazuju jej negativny dosah na fudi
s vy$8im vzdelanim vzhladom na vypadky zo vzdelavania a predlZovanie $tudia.®

Z vyskumu, ktory robila Studentska rada vysokych $kél (SRVS) v spolupraci so
Slovenskou akreditatnou agenturou pre vysoké Skolstvo v juni 2020, vyplyva, ze az
23 % Studentov a Studentiek bude potrebovat finanénu pomoc, aby mohli pokraCovat
v §tudiu, inak ho budu nuteni ukonéit. Z pracujucich Studentov a Studentiek az 62 %
uviedlo, Ze pre pandémiu prisli aspon o Cast prijmu. Polovica znich az oviac ako
70 % zarobku. 12 % respondentov a respondentiek uvadza, Ze nemali dostatok penazi
na pokrytie svojich Zivotnych nakladov alebo si museli pozi¢at, a17 % uvadza, Ze
¢lovek, ktory im financuje $tadium (napr. rodic), priSiel o pracu alebo prijem.® Ako
poukazuje aj Studia, vysokoskolské Studium je nastroj socialnej mobility aviac
ohrozeni stratou prijmu alebo zamestnania su prave Studenti a Studentky
z nizkoprijmovych rodin, takze aj kratkodoby negativny vplyv na ich vzdelanie sa mbéze
ukazat' v podobe dlhodobého negativheho dosahu na ich Zivot.

Specificka situacia mladych

Nezamestnanost mladych suvisi s problémami, ktoré nie su tak Casto spajané s
nezamestnanostou v inych vekovych skupinach. Vyplyva to z toho, Zze predtym ako sa
mladi dostali do stavu nezamestnanosti, nemali moznosti vytvorit' si kapital, ktory by
im pomohol toto obdobie preklenut’ a rychlo sa z neho dostat. Kapitalom myslime
nielen finanény vankus potrebny na prekonanie obdobia nezamestnanosti v podobe
vlastnych finan&nych rezerv, ale aj prekonanie hranice dvoch rokov zamestnanosti,
ktora je nutna pre moznost Cerpania podpory v nezamestnanosti (zakon o socialnom
poisteni 461/2003 Z. z.). Takisto ide o nedostato¢ny socialny kapital vyplyvajuci
zo siete profesionalnych kontaktov, ktoré Clovek ziskava v praci a ktoré mu pomahaju
najst si novu pracu alebo dostat odporuc¢ania od byvalych nadriadenych.
V neposlednom rade su kapitalom aj pracovné skusenosti, ktoré im tiez chybaju.

4 Slovensko je so 17 % prvé v pocte vysokoskolskych studentov a $tudentiek v zahranici v ramci OECD, kde je
priemer 2 %.

5 Sironi, M. (2017). Economic Conditions of Young Adults Before and After the Great Recession. Journal of
Family Economic Issues (2018) 39:103 - 116.

6 Studentska rada vysokych $kol. (2021). Dopad COVID-19 na $tudentov — vysledky prieskumu. Dostupné online:
https://saavs.sk/wp-content/uploads/2020/07/Dopad-COVID-19-na-$tudentov-SRVS-a-SAAVS-1.pdf.
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https://saavs.sk/wp-content/uploads/2020/07/Dopad-COVID-19-na-študentov-ŠRVŠ-a-SAAVŠ-1.pdf

Mladi ludia takisto najCastejSie zo vSetkych vekovych skupin pracuju formou
nestabilnych pracovnych dohdéd — dohoda obrigadnickej praci Studenta, dohoda
opracovnej Cinnosti acasto aj bez legalnych zmluvnych 2zvazkov so
zamestnavatefom. Aj to vplyva na schopnost mladych mat narok na podporu od Statu
v obdobi nezamestnanosti, kedZe prave ztychto nestabilnych foriem zarobku nie je
mozné si plnohodnotne Setrit' v ramci socialneho poistenia. Okrem toho v ¢asoch, ked
zamestnavatelom vznika nutnost znizit vydavky na pracovné sily, je
najjednoduchsie prepustit prave brigadnikov a brigadnicky, ktori nie
su chraneni obdobim vypovednej lehoty.

Alarmujuce je aj to, Ze mladi su ¢asto zamestnani v odvetviach najviac postihnutych
uzavierkou v dbsledku pandémie — sluzby, cestovny ruch, restaura¢né sluzby, ¢o
znizuje ich moznosti sa vsuc€asnosti zamestnat. Portal Profesia.sk (2021) hlasi za

v v

rokov.

Mladi ludia maju tiez tendenciu sa v ekonomicky narocnom obdobi vracat’ spat’ k
rodinam, ktoré dnes samy Ccelia ekonomickym problémom a pri pretrvavani
uzatvorenia spolo¢nosti a prehlbovani ekonomickej krizy mozu byt tieto problémy az
existencné. Z vyskumu Rady mladeze Slovenska Mladi a korona (zber uskuto€neny v
aprili 2020) vyplyva, Ze 20 % mladych, ktori v sucasnosti Ziju s rodi¢mi, tak nezili pred
zacCiatkom pandémie.

V dosledku uvedenych faktorov ostavaju mladi ludia po¢as ekonomicky naro¢nych
Casov nezamestnani v priemere dlhSie, o ma dlhodoby efekt na ich kariérny rast,
platy, aspory v systéme socialnej ochrany. K tomu sa v sucasnosti eSte pridava
negativny vplyv vypadku vo vzdelavani, ktory zasiahne S$pecialne generaciu
absolventov a absolventiek, a teda budu celit’ dvojitému dlhodobému znevyhodneniu
na trhu prace ako vo forme nezamestnanosti v zaciatkoch kariéry, tak vo forme
vypadku vyudby pri ukon&ovani svojho vzdelavania. Studenti a $tudentky zavisli od
vlastného prijmu moZzu byt zase postaveni do pozicie, ked sa budu musiet rozhodnut
ukoncit’ alebo odloZit’ svoje Studium z finanénych dévodov, o opat’ negativne ovplyvni
ich buducnost.




Z porovnania trendov nezamestnanosti mladych v rokoch 2009 a 2020 je zjavne, ze
sucasny trend rastucej nezamestnanosti sa priblizuje trendu, ktory sme videli pri
nastupujucej globalnej ekonomickej krize. Skusenost z tejto krizy z eurépskych krajin
naznacuje, ze v tych krajinach, ktoré boli schopné lepSie reagovat na nezamestnanost
mladych, dostat ich spat na trh prace a do systému vzdelavania alebo im poskytnat
socialnu pomoc (napr. Nemecko, Nérsko), sa mladi s krizou celkovo vyrovnali lepSie
ako tie krajiny, ktoré sa na nich nezameriavali (napr. Spanielsko).

Na Slovensku zatial nevidime podporu, ktora by cielene reagovala na
nezamestnanost mladych. Vsufasne dostupnych analyzach krokov na
zmiernenie socioekonomickych vplyvov krizy na Slovensku sa nespominaju
Specifické kroky na zmiernenie vplyvov na absolventov a absolventky alebo mladych
udi celkovo. Rovnako sa na mladych ludi nevztahuju ani Siroko vyuZivané nastroje
ochrany zamestnania ako SOS dotéacia &i prispevok na udrzanie pracovného miesta,
kedZe vylu€uju Studentov a Studentky alebo sa nedaju uplatnit na pracovné miesto
tzv. dohodérov.

Ak sa pozrieme na vyvoj nezamestnanosti mladych v roku 2009 a vdruhom kvartali
roku 2020, vidime podobny trend (Graf Z3a a Z3b). Pozitivom sucasnej situacie je fakt,
Ze trend nezamestnanosti sa zacina dvihat na celkovo nizSich Cislach. Kym v roku
2009 to bolo na udrovni okolo 55-tisic ludi, v prvom kvartali 2020 to bolo 25-tisic
mladych ludi na Slovensku.

Nezamestnanost vo vekovej kategorii 15 - 24 rokov v
obdobi rokov 2008 - 2009
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. Graf Z3a Rast nezamestnanosti mladych v roku 2009
Zdroj: Statisticky urad SR, databaza pr3117qr_data (stiahnuté 1. 3. 2021), vlastné spracovanie
Poznamka: Graf zobrazuje poCet nezamestnanych mladych v tisicoch.




Nezamestnanost vo vekovej kategérii 15 - 24 rokov v
obdobi rokov 2019 - 2020
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. Graf Z3b Rast nezamestnanosti mladych v roku 2020
Zdroj: Statisticky urad SR, databaza pr3117qgr_data (stiahnuté 1. 3. 2021), vlastné spracovanie
Poznamka: Graf zobrazuje poCet nezamestnanych mladych v tisicoch.

Nezamestnanost Studentov a Studentiek praktickych odborov

Specificky vplyv maju opatrenia na $tudentov a Studentky praktickych odborov
strednych $kél, €i uz ide o Skoly so zameranim na hotelierstvo, kadernictvo/kozmetiku,
drevarstvo alebo automobilovy priemysel. Jednotlivci pracujuci v sluzbach (€asnici,
kucharky, kadernici, kozmeti¢ky) tak ako vzavodoch nemohli plne vykonavat svoju
prax zdovodu uzatvorenia zavodov alebo zakazu poskytovania sluzieb €i strachu
klientov. Podobné problémy hlasia aj Skoly zapojené do projektu dualneho
vzdelavania, kde aj oficialne instrukcie od koordinacného timu dualneho vzdelavania
odporucali neuskutoCfiovat prax. Podniky spolupracujuce so strednymi Skolami
a kraje organizujuce spolupracu medzi Skolami a podnikmi hlasia znizenu kvalitu
vyuCby (chybajuca prax), znizeny pocCet odpracovanych hodin, menSi pocet
zapojenych Studentov a Studentiek alebo uplné zruSenie praxe vdruhej polovici
akademického roka 2019/2020 av akademickom roku 2020/2021, podla toho, akej
oblasti sa venovali. Strata prace tychto Studentov a Studentiek ma dvojity vplyv na ich
Zivot. Po prvé, ovplyvni kvalitu ich vzdelania améze mat dosah na ich mozZnosti sa
zamestnat’ po ukonCeni Studia, ked budu na trhu prace konkurovat absolventom
a absolventkam, ktori mali moznost uskuto¢nit pInu prax. Po druhé, ovplyviiuje ich
sucasna financ¢na situacia, ked nemaju moznost’si zarobit alebo prispiet do rodinného
rozpoctu peniazmi z praxe.




Viacnasobné znevyhodnenie

Ako uz bolo povedané, ekonomicka kriza tazSie postihuje zZzeny. Doévodom je
prehlbovanie uz existujucich rozdielov vzamestnanosti apostaveni Zien na trhu
prace. Skusenosti zposlednej ekonomickej krizy tiez ukazuju, Ze vkrizach su
disproporéne postihnuté minority, ¢i uz ide o osoby so zdravotnym postihnutim, alebo
fudi z marginalizovaného prostredia.t’

Na Slovensku dlhodobo sledujeme socioekonomické nerovnosti medzi majoritou
a minoritou a stazeny pristup minority na trh prace.'® To sa tyka hlavne mladych fudi
z minority s nizkym vzdelanim alebo bez vzdelania.'® Je pravdepodobné, Ze kriza
prehibi tieto uz existujuce rozdiely medzi skupinami. Tento efekt krizy na prehlbujuce
sa rozdiely pri vstupe na trh prace bude potrebné moderovat a pomahat tymto
viacnasobne znevyhodnenym osobam uplatnit’ sa.

Opatrenia

Ponuknuté opatrenia suU nastavené na prostredie Slovenska a v zhode
s odporu¢aniami medzinarodnych organizacii v boji s nezamestnanostou mladych’: 8
a s medzinarodnym vyskumom?®: 10,

1. Zvysenie sumy oslobodenej od odvodov pri prijme z brigad

- Ciel opatrenia: zvysit odvodové oslobodenie prijmu zo su¢asnej vysky 200 €
pri praci vykonavanej na dohodu o brigadnickej praci Studenta.

- Problém: Najcastejsi spbsob, akym sa zamestnavaju mladi fudia, je formou
dohody o brigadnickej praci Studenta. Maximalna vysSka zvyhodneného
odvodového zatazenia je 200 €, o znamena, Ze prvych 200 € prijmu je
oslobodenych od odvodov. VSetok prijem nad tuto hranicu uz je odvodovo
zatazeny. VySka odvodovej ulavy bola naposledy zvySena k 1. januaru 2015,
¢o znamena, Ze sa nemenila 6 rokov. Za dané obdobie stupla priemerna mzda
0 28 % a minimélna mzda o 64 % (porovnavané s priemernou mzdou v roku
2020 a minimalnou mzdou v roku 2021).

7 International Labour Organisation. (2020). Youth & Covid 19: Impact on Jobs, Education, Rights and Mental
Well-being. Survey Report 2020. International Labour Organisation.

8 Rush, S.C. (2015). 5 ways to tackle the youth jobs crisis. World Economic Forum. Dostupné online na
https://www.weforum.org/agenda/2015/01/youth-unemployment-solution/.

9 Sironi, M. (2017). Economic Conditions of Young Adults Before and After the Great Recession.Journal of
Family Economic Issues 39:103-116.

10 Junankar, R. PN. (2015). The impact of the Global Financial Crisis on youth unemployment. The Economic
and Labour Relations Review 26(2) 191-217.
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- Opatrenie: Odvodové oslobodenie pre Studentov a Studentky by malo
kopirovat tento trend a malo by sa pravidelne zvySovat alebo sa naviazat na
zvySovanie minimalnej mzdy. Bez ohladu na zvoleny spésob zmeny vypoctu
navrhujeme minimalne zvySenie na sumu 400 €, o je 64 % z miniméalnej mzdy.

Naklady

Toto opatrenie zvySi Cisty prijem pracujucej osoby z 373 € na 400 € (kedze
dnes mladi platia odvody zo zarobku prevySujuceho sumu 200 €, ¢o je v tomto
pripade 200 €)' anaklady pre zamestnavatela z470,4 € na 404,02 €
(vzhladom na povinné odvody, ktoré pri dohode o praci Studenta tvoria iba
1,05 %). Strata pre Stat je 26,8 € na jednotlivca na mesiac, ktoré neodvedie vo
forme odvodov. Opatrenie zlep§i moznost mladych fudi (legalne) sa
zamestnat, pretoze znizi cenu ich prace.

2. Podpora v nezamestnanosti a pri strate zamestnania

- Ciel opatrenia: do¢asne zmiernit podmienky nutné na splnenie pri dosahovani
na davku v nezamestnanosti alebo SOS dotéciu so zretefom na Ziakov a ZiaCky
a Studentov a Studentky pracujuce v rdmci svojho vzdelavania, ktori stratili
prijem z tohto zamestnania, a na absolventov a absolventky.

- Problém: Pracujuci mladi tazSie dosahuju na podporu v nezamestnanosti
preto, ze nemaju splnenu podmienku dvoch odpracovanych rokov (760 dni
prispievania do Socialnej poistovne), a preto, Ze su Specificky vyluceni z tejto
podpory v ramci zakona. Zaroven program SOS dotacia, ktorl ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny schvalilo pri prvej aj druhej vine pandémie ako
nahradu prijmu pri jeho strate, iba pri prvej vine pandémie myslelo na tzv.
dohodarov a zaroven vyluCuje z podpory Studentov a Studentky (podla
pismenaf) § 3 nariadenia Vlady SR 103/2020 o niektorych opatreniach v oblasti
dotacii v pdsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky v ¢ase mimoriadnej situacie, nudzového stavu alebo vynimocného
stavu vyhlaseného v suvislosti s ochorenim COVID-19).%?

- Opatrenie: Zmiernenie podmienok, vdaka ktorym by dosahovali na davky
alebo dotacie, im pombze zvladnut obdobie krizy a stratu prijmu, na ktory sa
spoliehali. Zmiernenim sa pri davkach mysli Specialne znizenie minimalneho
poctu odpracovanych dni na 1 dei a Specialne vypustenie pismena a) a c)
odseku 1 § 4 zdkona 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, ktoré diskvalifikuju

11 Tento vypocet este zavisi od toho, ¢i si v danom mesiaci zamestnanec alebo zamestnankyia zamestnana na
dohodu o brigadnickej praci Studenta uplatfiuje nezdanitelnu ¢ast zakladu dane na dafovnika. Ta v roku 2021
predstavuje sumu 375,95 € mesacne.

12 hitps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/103/20201030.html
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z naroku na davku v nezamestnanosti osoby pracujuce na zaklade dohody
o brigadnicke] praci Studenta a osoby pracujuce vramci praktického
vyucCovania alebo odbornej praxe. Pri dotaciach ide o vypustenie nezlucitelnosti
Studia s opravnenostou Ziadat o SOS dotaciu (pismen f) § 3 nariadenia Vlady
SR 103/2020).

Toto zmiernenie by sa tykalo vSetkych mladych fudi do 30 rokov (vratane), ktori
stratili pracu v désledku trvania krizy COVID-19 a zaroven sa ucastnia na
vzdelavani na strednej alebo vysokej Skole alebo absolvovali svoje Studium nie
skér ako dva roky pred stratou zamestnania v dosledku krizy COVID-19.
Opatrenie zrovnopraviiuje mladych pracujucich, ktori zamestnanie vykonavaju
popri vzdelavani sa, a absolventov a absolventky s ostatnymi osobami na trhu
prace, ktoré na rozdiel od nich dosahuju na podporu od Statu, pretoze bud su
na trhu prace dlihsie ako dva roky a ,mali ¢as“ ziskat podporu od $tatu, alebo
ich zmluvy nie su diskriminované zakonom, ako je tomu v pripade o0séb
pracujucich formou brigad, praktického vyu€ovania €i odbornej praxe.

Napriklad Juraj z Gelnice, ktory je v poslednom ro¢niku Studia odboru kuchar
na strednej odbornej Skole v KoSiciach, si vdaka praxi a brigadam vedel zarobit
dostatok penazi na zivot v KoSiciach, aj posielat malu sumu domov. Po strate
prace vzhladom na zatvorené gastro podniky a prerusenu prax priSiel pocas
koronakrizy o vacsinu svojho prijmu, kedZe je vSak Studentom strednej Skoly,
ktora sa moze kedykolvek otvorit, neméze sa uplne odstahovat z KoSic spat
domov. Jeho doterajSie zavazky boli formou dohdd o brigadnickej praci
Studenta alebo praktického vyulovania, ateda nem& narok na davku
v nezamestnanosti ani na SOS dotaciu. Ocitol sa tak v pasci — ostava nadalej
v KoSiciach ama naklady na zivot stym spojené, azaroven priSiel on
a CiastoCne aj jeho rodina o prijem. Poskytnutie dotacie alebo davky
v nezamestnanosti mu méze poméct prekonat tuto situaciu do obdobia
otvarania ekonomiky a udrzat ho vo vzdelavani.

Naklady

Sucasne (februar 2021) evidujeme ako nezamestnanych asi 232-tisic ludi,
z ktorych 25-tisic je vo veku do 26 rokov a asi 33-tisic vo veku do 30 rokov.
Z tychto os6b ma 45-tisic ludi narok na davku v nezamestnanosti, ktorej
priemerna hodnota je 450 € mesacne?!s. Priemerné mesacné naklady na davky
v nezamestnanosti boli v roku 2020 vo vyske 27,5 miliéna eur.** Vzhladom na
to, Ze mladi ludia, Specialne na brigadnickych dohodach a Studentskej praxi,
nedosahuju na priemerné zarobky (priemernd mzda bola na Slovensku v roku
2020%° 1 113 eur), da sa predpokladat, Ze vypocitana davka v nezamestnanosti

13 https://www.socpoist.sk/priemerna-vyska-davky-v-nezamestnanosti/1663s
14 https://lwww.socpoist.sk/kumulativne-vydavky-na-davky-v-nezamestnanosti/1670s
15 https://bit.ly/3ahDMET
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odvijajuca sa od predoslého prijmu sa bude pohybovat v radovo nizSich
Cislach. Ak by sme aj prisudili vSetkym nezamestnanym mladym do 26 rokov
200 € (Cize priblizne polovicu priemernej davky v nezamestnanosti), iSlo by
0 zvySenie mesacnych nakladov na davky v nezamestnanosti iba o 20 % (teda
5 milibnov eur).

3. Pridavky a déchodky

- Ciel opatrenia: finanCne podporit mladych [udi, ktorych méze ohrozit
ukonCenie finan¢nej podpory od Statu poas obdobia krizy, ked nemaju
moznost ho nahradit inym zdrojom prijmu.16

- Problém: Podmienkou vyplacania pridavkov na dieta a sirotskych déchodkov

vvvvvv

- Opatrenie: Navrhujeme preto upravenie vyplacania pridavkov na dieta
rodiCom a vyplacanie sirotskych dbéchodkov Studentom a Studentkam
vzhfadom na ich mozné vypadky zo vzdelavacieho systému spdsobeného
sucasnou krizou. Kedze suCasna situacia moze primat Studentov a Studentky
k navratu k rodi¢om, nutnosti prerusit alebo predizit $tudium, navrhujeme
zmiernit podmienky na vyplacanie tychto pridavkov a déchodkov vo forme
docasného navy$enia veku, do ktorého sa vyplacaju, a moznosti kratkodobo
prerusit’ studium bez straty naroku na tento druh finanénej pomoci. Opatrenie
je mozné uskutoCnit bud ploSne, alebo cielene so zretelom na Studentov
a Studentky z nizkoprijmovych rodin.

Néaklady

Na Slovensku roéne pobera sirotsky déchodok v priemere 20-tisic mladych
a celkové naklady na dbéchodky su priblizne 35 milionov eur roCne, pri
priemernom mesac¢nom déchodku zhruba 148 €.17 Priblizne 20 % mladych fudi
na Slovensku Studuje a asi Stvrtina vysokoskolakov ma finanéné problémy pre
pandemickd situaciu. Ak by platilo, Zze z 20-tisic poberatelov a poberateliek
déchodkov je polovica starSia ako 18 rokov, z nich patina posluchacmi denného
stadia VS aznich $tvrtina ma finanéné problémy, iSlo by o 500 o0s6b
(konzervativny odhad). Ak by tymto 500 osobam boli vyplacané déchodky o 3
mesiace dlhSie, celkové naklady by boli priblizne 200-tisic eur, Co je
zanedbatelna polozka v Statnom rozpocte, ktord mbéze mat’ zasadny pozitivny
vplyv na zivot jednotlivcov.

16 S tymto typom prediZenia finanénej podpory méa SR skusenost, kedZe na podobnom principe ju uplatnila pri
poberateloch davok v nezamestnanosti a uplatnila prediZenie davok v nezamestnanosti tym nezamestnanym,
ktorym sa koncilo obdobie prijimania davok v mesiacoch maj az august 2020

17 hitps://www.socpoist.sk/priemerna-vyska-vyplacanych-dochodkov--v-mesiacoch-/1600s
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Pri podobnom vypocte u poberatefov pridavku na dieta (650-tisic 0s6b
mesadne) sa dostaneme k 10 800 osobam?®. Ak by sa im prediZilo obdobie
poberania pridavku na dieta o 3 mesiace, celkové naklady by boli 826-tisic eur.

4. Posilnenie programov v rdmci zaruk pre mladych ludi v Slovenskej republike

- Ciel opatrenia: vramci systémovej pomoci sa zamerat na viac ohrozené
skupiny mladych fudi. Konkrétne na tych, ktori su z marginalizovaného
prostredia, Zeny, mladych, ktori odchadzaju zo 3kdl pred ukonéenim Studii,
a absolventov a absolventky. V rdmci systémovej pomoci pri zamestnavani
mladych sa treba zamerat na odvetvia, v ktorych su miladi naj¢astejSie
zamestnavani, atie, ktoré su pre nich dlhodobo perspektivne. Jednou
z moznosti su finan¢né prispevky na tvorbu pracovnych miest a financovanie
absolventskej praxe.

- Problém: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny eviduje programy, ktoré
maju pomoct pri zamestnavani absolventov a absolventiek. Tieto programy
v8ak nie su plne implementované a nereaguju na suc€asnu krizu a vyzvy
spojené s nezamestnanostou mladych v désledku koronakrizy. Nie su alebo
nie je jasné, Ci su v suCasnosti otvorené na prihlasovanie, nie je jasné ich
financovanie vtomto obdobi, nie su propagované ako rieSenie
nezamestnanosti mladych v tomto obdobi.

V ramci zaruk funguju Styri programy podpory zamestnavania mladych:

- Pravo na prvé zamestnanie — prispevok na podporu vytvorenia pracovného
miesta v prvom pravidelne platenom zamestnani

- NajnovSie informacie k programu Pravo na prvé zamestnanie su
na strankach ministerstva prace socialnych veci a rodiny z roku
2015%° ana strankach Uradu prace socidlnych veci a rodiny
z roku 2018.2° Nie je z nich jasné, ¢i je program v sucasnosti
otvoreny ani ako sa uchadzat o prispevok.

18 Ak by zo 650-tisic poberatelov tretina mala dieta vo veku nad 18 rokov, z ktorych by 20 % $tudovalo na VS
a z nich by 25 % malo finan¢né problémy.

19 hitps://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/podpora-zamestnanosti/zaruka-mladych-ludi-
sr/opatrenia/

20 https://www.upsvr.gov.sk/zaruky-pre-mladych/prispevok-na-podporu-vytvorenia-pracovneho-miesta-v-prvom-
pravidelne-platenom-zamestnani-51a.html?page id=512907

18
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- Praxou k zamestnaniu?! — finanény prispevok na mentorované zapracovanie
a prax

- Vréamci druhého programu bola poslednd zverejnena vyzva
Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych fudi v roku 2019.
V sucasnosti uz iba dobiehaju financované projekty.??

- Absolventska prax?® — finanéné prispevky na vykonavanie absolventskej praxe
a nasledne aj na podporu vytvarania novych pracovnych miest

- Vramci programu Absolventskd prax poskytuju urady prace,
socialnych veci arodiny financovanie absolventskej praxe
mladych a podpory tvorby pracovnych miest pre mladych. Jedna
z aktivit bola vyhlasena na jesen roku 2020. Aktivita dva bola
naposledy vyhlasena vo februari 2020 a tato vyzva este nebola
otvorena v €ase pisania tejto spravy v marci 2021.

- Uspesne na trhu prace* — prispevok na zadatie samostatnej zarobkovej
cinnosti

- Informacie o prispevku tvori vyzva narodného projektu, avsak
posledna aktivita zverejnenej vyzvy musi byt ukoncena do juna
roku 2018. Z informacii na stranke nie je jasné, Ci existuje novsia
vyzva, do ktorej by sa mohli hlasit mladi fudia postihnuti
sucasnou krizou.

- Opatrenia: Vzhfadom na nejasné informacie o tychto programoch (ktoré nam
v osobnych rozhovoroch potvrdili aj experti venujici sa téme zamestnanosti) je
délezité sa v prvom rade zamerat na ich jasnu propagaciu, aktivne ich ponukat
mladym nezamestnanym a Specidlne mladym nezamestnanym so zhorSenymi
podmienkami pri vstupe na trh prace. To znamena miadi ludia s nizkym
vzdelanim alebo bez vzdelania, [udia z minorit, Zeny a jednotlivci, u ktorych sa
tieto nerovnosti kombinuju.

Nastup do prvého zamestnania u mladého Cloveka s nedostatoCnymi
zruénostami a pracovnymi navykmi predstavuje zatazovu situaciu, ktoru

21 https://www.employment.gov.sk/sk/esf/programove-obdobie-2014-2020/narodne-projekty/iniciativa-podporu-
zamestnanosti-mladych-ludi/

22 https://www.upsvr.gov.sk/narodne-projekty-oznamenia-o-moznosti-predkladania-ziadosti-o-poskytnutie-
financneho-prispevku/narodny-projekt-praxou-k-zamestnaniu.html?page_id=525158

23 https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/podpora-zamestnanosti/zaruka-mladych-ludi-
sr/opatrenia/absolventska-prax-startuje-zamestnanie.html

24

https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/KGR/VIado/uspesne na_trhu/Oznamenie o _moznosti predkladania ziado
sti_o_poskytnutie financneho prispevku - Aktivita c. 2.pdf
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nemusi zvladnut’ bez dostatoCnej opory. Rizikom je rychla strata zamestnania,
ktora znamena pre jednotlivca neuspech a nasledne aj tazSie moznosti
opatovného zamestnania. Navrhujeme poskytovanie psychosocialnej podpory
pred nastupom do zamestnania formou tréningu a nasledného mentoringu
zamestnanca €i zamestnankyne, s ciefom zvladnut a uspesne prekonat tuto
zatazovu situaciu.

Legislativa takuto pomoc umoziiuje. Zakon €.5/2004 o sluzbach zamestnanosti
vymedzuje pomerne Siroku Skalu nastrojov a opatreni na podporu
zamestnavania znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie. Osobitne § 42
definuje tzv. informacné a poradenské sluzby, v ramci ktorych ako relevantnu
sluzbu urCuje aj poradenstvo vo vztahu k adaptacii zamestnanca v novom
zamestnani. V praxi su v8ak Casto redukované na informacné minimum a
nenapifiaju svoj potencial.

Naklady

Nepodarilo sa nam z dostupnych materidlov zistit vekovu, rodovu aina
Strukturu Ziadatefov a ziadateliek/zaujemcov a zaujemkyrni o zamestnanie
z Gradu prace socialnych veci a rodiny,?® a teda nie je jasné, aké mnoZstvo
tychto ludi by potrebovalo psychosocialnu podporu alebo mentoring. Naklady
spojené stymto opatrenim by sa rovnali vytvoreniu potrebného poctu
pracovnych miest a obsadeniu tychto pracovnych miest odbornym personalom.
Priemerny plat pracovnych psycholégov na trhu prace sa pohybuje medzi 800
a1800¢€.%

25 Tato informaciu ndm v rozhovore potvrdili experti z oblasti vyskumu zamestnanosti, ktori odporuéaji
informacie Ziadat' podla zakona 211/2000 Z. z., zakona o slobode informacii.
26 https://www.platy.sk/platy/ludske-zdroje-a-personalistika/pracovny-psycholog
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VZDELAVANIE

Zhrnutie kapitoly

Stredné Skoly
Slovensko je krajinou, ktora v réznych regionoch.
mala najdlhSie zatvorené
stredné Skoly v ramci - Stratili sa navyky a motivacia
Eurdpskej tunie. ucit’ sa, oslabli vazby ku Skole
a k spoluziakom.

Len patina strednych skol
zvladala online vyuéovanie bez « V oblasti stredného Skolstva
vacsich problémov a az preto navrhujeme:
Stvrtine ziakov sa bud’ vébec
nedostalo vyuéby, alebo mali a) zbierat relevantné data,
vyrazne znizenu kvalitu b) doplnit’ dou€ovanie
vyuéby. narovesnickom principe,

c) zaviest participativnhe rozpocty
Prehibili sa existujtce velké na strednych skolach
rozdiely osvojenych vo vsetkych krajoch,
kompetencii v ramci triedy, d) zmenit spésob vyplacania
medzi triedami a medzi $§kolami socialneho stipendia.

Vysoké skoly

Vplyv na dostupnost’ a kvalitu + pomoci nebude vediet’
vyuéby pre vysokoskolskych pokracovat’ v studiu.
Studentov sa javi menej
zavazny ako pri $tudentoch - Pre vysokoskolakov
strednych Skél. navrhujeme:
Tretina vysokoskolakov a) zefektivnit’ systém podpory
bojovala s depresiami a formou studentskych poéziciek,
Uzkost’ami a polovica $tudentov b) odpustit’ Skolné v pripade
pocit'ovala nadmerny stres. predizenia studia,

c) zvysSit informovanost’
Stvrtina vysokoskolakov sa a dostupnost’ podpory
vyjadrila, Ze bez finanénej dusevného zdravia

na vysokych skolach




Sucasny stav a vplyvy na mladych

Predstavme si Petra, ktory tento rok maturuje na strednej odbornej Skole v odbore
grafik digitalnych médii. Tento odbor ho nielen bavi Studovat, ale v tomto odbore si uz
aj rozbehol firmu. Jemu vyucovanie posledny rok vyhovovalo. Primarne sa venoval
odbornym predmetom a predmety ako slovencina i cudzi jazyk mal len striedmo, teda
sa mohol venovat aj svojej firme. Po ukonceni strednej planoval ist na vysoku skolu
do Bratislavy, avSak na to by si potreboval naSetrit peniaze, ¢o sa mu pocas pandémie
velmi nedarilo. Na zaciatku sice bol dopyt po e-shopoch taky velky, Ze niektoré
zakazky musel odmietnut, ale od septembra ich bolo vyrazne menej ako pred
pandémiou. Aj preto zvazuje odklad nastupu na vysoku Skolu, lebo si nie je isty, Ci by
sa vedel pocas Studia uzivit. Na druhej strane by sa velmi rad osamostatnil a skusil si
Zivot na viastnu péast.

Peter ma Stastie. Ma podporu rodiny, ma kde byvat a ma aj pomerne presnd
predstavu o svojich dalSich krokoch. AvSak v tomto patri pravdepodobne k menSine
maturantov a maturantiek na Slovensku. Pocas posledného roka im sice vychovna
poradkyria posielala informacie a pozvanky na DOD od vysokych $kél (deri otvorenych
dveri), ale inak mali dnesni maturanti a maturantky pomerne obmedzené moZznosti,
nemohli sa zucastriovat’ na veltrhoch vzdelavania ¢i Profesia Days a nahrady bud’
neboli, alebo boli len v obmedzenej miere online.

Horsie je na tom jeho kamaratka Lenka, ktora ma tento rok maturovat’ na strednej
odbomej Skole v odbore kadernictvo a vizazZistika. Chcela byt kadernickou a mala
dohodnutu prax v poslednom rocniku v jednom z kadernickych salénov pri svojej
bytovke. Dufala, Ze sa v nom potom aj zamestna. Za posledny rok vSak mala online
len dva predmety a vBbec sa nevenovali napriklad technoldgii strihania alebo farbenia
vlasov ¢i melirovaniu. Odborny vycvik takisto nemali, len strihala kaZzdého, kto sa dal
nahovorit, a fotky posielala ucitelke. RodiCia sa ju snaZia podporovat, ako sa da, ale
mama musela vo svojej praci skoncit' a venovat’ sa Lenkinym dvom mladSim
surodencom a rodinny rozpocet je teda znacne obmedzeny. Lenka navyse nemohla
pocas pandémie pokracovat' v break dance hodinach a pribrala 10 kil. Preto sa jej do
Skoly teraz velmi nechce, hanbi sa prist medzi svoje spoluziaCky a spoluziakov.

Uvedenymi fiktivnymi pribehmi ur€ite nechceme povedat, Ze takto vyucCovanie
prebiehalo na vsetkych strednych Skolach. Chceme tym podCiarknut fakt, Ze
skusenost’ a prezZivanie pandémie su pre Studentov a Studentky vefmi réznorodé
a zavisia nielen od ich vlastnej motivacie a zru€nosti, ale aj od externych faktorov, ako
je napriklad moznost a schopnost Skoly poskytnat kvalithU nahradu vo forme
diStan¢nej online vyucby alebo vzdelavania napriklad prostrednictvom vytlacenych
pracovnych listov. A to uz sa vonkoncom nerozpravame o rozdielnych Sanciach
v dosledku (ne)dostupnosti internetu €i elektronickych zariadeni, pripadne
nedostatocnych podmienok na ucenie, ktoré su do velkej miery spojené




so socioekonomickym zazemim rodin. A tym sa dostavame aj k najddleZitejSiemu
zisteniu, ze nemame presné informacie o tom, ako presne prebiehala a prebieha
vyucCba poc¢as pandemickych obmedzeni, kolko Ziakov a ZiaCok bolo uplne vyluéenych
alebo znevyhodnenych realizovanym spésobom vyucby a do akej miery boli schopni
nadobudat znalosti a zru€nosti, ktoré dany Studijny alebo u€ebny odbor vyzaduje.
Tento nedostatok dat je vypukly prave na strednych Skolach.

Stredné skoly

Stredné Skoly boli za rok od marca 2020 do konca marca 2021 zatvorené aspon
Ciastocne 31 tyzdrov a Uplne 21 tyzdiiov4?, ¢o predstavuje viac ako tristvrte Skolského
roka. Podla metodiky Agentury OSN pre vzdelavanie, vedu a kultaru UNESCO, ktora
rebriCek zostavuje podfa Ciasto¢ne alebo plne zatvorenych $kél, Slovensko malo uz
v januari 2021 Skoly zatvorené o 6 tyzdriov viac ako celosvetovy priemer (22 tyzdriov).
Ked berieme do uvahy CiastoCne alebo plne zatvorené Skoly, Slovensko podla
spominane;j metodiky  vtomto obdobi (k 1. 4. 2021)  vedie
pomyselny rebri¢ek najdlhsie zatvorenych $kél v ramci Europskej tnie.

Od 8. februara 2021 bolo strednym Skolam umoznené obnovit prezenéné vyucovanie,
ak to prevadzkové podmienky umoznuiju a je to v sulade s podmienkami uvedenymi v
uzneseni vlady Slovenskej republiky ¢. 77 z 5. februara 2021.#1 Bolo vSak na
rozhodnuti zriadovatela v sucinnosti s regionalnym uradom zdravotnictva, Ci Skoly
naozaj otvori. V €ase pisania tohto prispevku sa diskutovalo o ploSnom otvarani
strednych Skél, avSak aj v takom pripade budu pre ohrozenie rodinnych prislusnikov
niektoré deti aj nadalej vylu¢ené z vyu€ovacieho procesu.

Ako sme uz spomenuli, spofahlivych dat v suvislosti so zapojenim strednych $kal, tried
alebo Studentov do vyucby nemame vefa. Ako vyplyva z hlavnych zisteni z
dotaznikového prieskumu v zakladnych a strednych Skolach o priebehu distancnej
vyucby v Skolskom roku 2019/2020, ktoré vydal Institut vzdelavacej politiky patriaci
pod Ministerstvo Skolstva vedy, vyskumu a Sportu SR (dalej len ministerstvo Skolstva),
82 % ziakov a Studentov sa dostavala aspon €iasto€na nahrada beznej vyucby formou
online vyucovania.?’” Z analyzy vyplyva, Ze podla odhadov riaditefov a riaditeliek
a triednych ucitefov a uciteliek bolo z diStanéného vzdelavania v akejkolvek forme
vylu€enych 52-tisic ziakov a ZiaCok zakladnych a strednych $kél, ¢o predstavuje 7,5
% Ziackej populacie, a zaroven 18,5 % Ziakov nemalo vObec pristup k online
vyuCovaniu a ucCilo sa asynchrénne, napriklad prostrednictvom pracovnych listov.
Ugastnici prieskumu hodnotili, Ze v porovnani s prezenénou formou vyudby boli aj
online, aj offline forma (pracovné listy) menej efektivne, avSak prave forma vyucby

27 https://www.minedu.sk/data/att/17338
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prostrednictvom pracovnych listov bola hodnotena ako vyrazne menej efektivna, lebo
Ziak Ci ziaCka je odkazana na svojpomoc, pripadne len pomoc svojich blizkych.

Podobné informacie za Skolsky rok 2020/2021 nemame, a preto nevieme odhadnut,
Ci sa situacia zhorsila alebo zlepSila a akého podielu Ziakov sa tyka. Byvala hlavna
Skolska inSpektorka Viera Kalmarova dokonca odhaduje, Ze bez vacSich problémov
zvlada ucenie online len nieco okolo patiny §kol.43 Zaroven prechodom na Ciasto¢né
prezentné vyucovanie pre vybrané Skoly od 5. februara 2021 sa prehladnost
dostupnosti vzdelavania pre ziakov este znizila, kedZze informacie o otvoreni $kél, tried
a dochadzke Ziakov riaditelia nemusia povinne vykazovat ministerstvu Skolstva.

Verejnost nema momentalne k dispozicii ucelené udaje o dostupnosti vyucby pre
Ziakov strednych $kél, nehovoriac o realnych znalostiach a zru¢nostiach, ktoré si dani
Ziaci za posledny rok osvojili. Zo sporadickych informacii od Ziakov a ZiaCok, rodi¢ov
alebo ucitel'skych zborov sa da predpokladat, ze existuje velky vykonnostny rozdiel
v ramci triedy, medzi triedami a medzi Skolami &i regionmi. Od Ziakov a ziaCok vieme,
Ze v niektorych Skolach prebieha redukovana vyucba predmetov, alebo su deti
vylu€ené prave zdbévodu nedostupnosti informacno-komunikacnych technolégii Ci
internetu, pripadne vhodnych podmienok na Studium. Dovolujeme si tvrdit, Ze na
Slovensku bude vypadok znalosti a zru€nosti zna¢ny a pedagdgovia budu v prvych
mesiacoch po  znovuotvoreni Skol mapovat redlne vypadky v znalostiach
a zru¢nostiach. Preto aj opatrenia a intervencie, ktoré dalej opisujeme, su do velkej
miery vSeobecné atreba ich chapat’ vkontexte chybajucich spofahlivych udajov, na
zaklade ktorych by sa dali konkrétnejSie intervencie zmysluplne naplanovat a
implementovat.

KlIicéové problémy pri navrate ziakov na strednych sSkolach

Medzi hlavné problémy, ktoré pri navrate ziakov strednych $kdl do prezencného
vyuCovania oCakavame, patria nasledujuce:

1. Navrat bude naroCny z hladiska velkych rozdielov osvojenych znalosti a
zru€énosti v ramci triedy, medzi triedami a medzi Skolami v ré6znych regiénoch,
a to pre nerovné podmienky pristupu k vyucbe a jej kvalite po€as pandémie. Vyskum
z USA hovori o tom, ze uz v septembri 2020, po troch mesiacoch od uzavretia Skél,
vykazovali ziaci nizSi prirastok vo vedomostiach a zru¢nostiach, a to na trovni 60 %
az 87 %, ako by tomu bolo, ak by sa Skoly neuzavreli.?® Zaroven na Slovensku plati,
Ze az 18 % rozdielu vo vzdelavacich vysledkoch Ziakov mozno vysvetlit prave ich
socioekonomickym zazemim. To je az o tretinu viac v porovnani s priemerom OECD

28 https://journals.sagepub.com/doi/10.3102/0013189X20965918
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(PISA testovanie z roku 2015).%° Preto je vysoko pravdepodobné, Ze pandémia este
viac prehibila existujuce rozdiely v osvojeni znalosti a zruénosti Zziakov vzhladom
na frekvenciu a kvalitu diStancnej vyucby v réznych Skolach atiez podmienky
vzdelavania Ziakov v ich doméacom prostredi.

2. Zaroven oCakavame, Ze v snahe dobehnut zameskané bude ucivo v najblizSich
roénikoch zhustené. Na zaklade anekdotalnych informacii sa ukazuje, Ze niektoré
ucCivo alebo dokonca celé predmety boli Uplne vynechané, respektive niektoré
praktické predmety sa odsuvali do vySSich roCnikov. Myslime si, Ze to bude mat’ za
nasledok nedostatoénu hibku a potencialne nizsie znalosti a zruénosti celej jednej
generacie mladych fFudi, ktori budiu musiet individualne dobiehat ucivo, aby ho
zvladli na pozadovanej urovni a dokazali ho uplatnit napriklad pri dalSom Studiu na
vysokej Skole Ci pri nastupe na trh prace. Tlak, ktori Ziaci a ZiaCky pokracujuci v Studiu
budu pocitovat, spolu so zniZzenou motivaciou k vzdelavaniu a vy€erpanostou z online
vyuCby, sa pravdepodobne pretavi do vysSej miery predéasného ukon€ovania
strednej Skoly v najbliz8om $kolskom roku. Studia Svetovej banky, ktora simulovala
potencialne vplyvy zatvorenych $kél z dévodu pandémie COVID-19 na vyu€ovanie a
vzdelavanie (Azevedo 2020%°), predpovedala, Ze az 7 miliénov Ziakov predc¢asne
opusti 8koly, a to hlavne na urovni zakladnych a strednych $kol a z nizkoprijmovych
domacnosti. Bolo by naivné mysliet si, Ze Slovensku sa tento trend vyhne. Pritom uz
v minulosti sa podla hodnotenia riaditefov 8kdl pred€asné ukoncenie S$tudia
vyskytovalo Coraz CastejSie a dlhodobo vyznamny podiel sa prejavoval Specificky na
strednych odbornych $kolach3l. Z vyskumu riaditelov zakladnych a strednych $kal
o0 dovodoch pred€asného ukonCenia povinnej Skolskej dochadzky vyplyva, Ze k
pred€asnému ukoncCeniu Studia prichadza na vySe polovici strednych odbornych Skél
a najddlezitejSimi faktormi byvaju prave nedostato¢ny prospech a socialne
znevyhodnené prostredie. Tieto dva faktory sa v dosledku pandémie moZzu stat’ esSte
zasadnejSimi.

Specialne rizikové bude najblizsie obdobie pre tohtoroénych vySe 30-tisic
absolventov, a to hlavne zo strednych odbornych 8kol. KedZe Ziaci po¢as pandémie
nemohli opakovat ro¢nik, nebudu mat maturitné skusky v Standardnej forme
a zaroven sa na zaklade dostupnych informécii nevzdelavali tak efektivne ako minuli
maturanti, ich Sance na pracovnom trhu budu stazené. Zaroven si mézu sami az
neskér uvedomit, ze urcité znalosti a zrucnosti im chybaju. Myslime tym napriklad
maturantov, ktori, ako nasa buduca kadernicka Lenka, nemali praktické predmety
anenaucCili sa zakladné znalosti a zrucnosti, ktoré zamestnavatelia
od absolventov o¢akavaju.

29 https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf

30 https://pubdocs.worldbank.org/en/798061592482682799/covid-and-education-Junel7-r6.pdf
Sthttps://www.cvtisr.sk/buxus/docs//prevencia/texty/Nzory riaditeov_zkladnch a strednch kl na predasn ukone
nie _povinnej kolskej dochdzky .pdf
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3. Experti a expertky v oblasti psycholégie, psychiatrie a pedagogiky sa zhoduji®?, ze
navrat bude naroény aj zo socialno-psychologického pohfFadu. Z dévodu
CiastoCnej socialnej izolacie a v mnohych pripadoch aj straty reZzimu dfia nastala u
vyznamnej Casti Ziakov strata socialnych a vzdelavacich navykov a motivacie ugit’
sa. Mladi ludia si zaroven nevytvarali pozitivnhe vazby ku Skole a k spoluziakom,
pripadne si nerozvijali schopnosti rieSit’ konflikty. Myslime si, Ze pozitivna klima v Skole
a dobré vztahy medzi Ziakmi budu klu€ové aj v dobiehani uciva a v predchadzani
pred€asnému ukoncovaniu Skolskej dochadzky.

Pocet odbornych zamestnancov je na Skolach stale velmi nizky a ich kapacita
nedostacujuca. Mame na mysli napriklad Specialnych pedagdgov, socialne
pedagogicky, Skolskych psycholdgov &i vychovné a kariérne poradkyne. Ich ulohou by
mala byt Specificka starostlivost’ (Specialnopedagogicka, logopedicka, psychologicka)
alebo vychovné, kariérne a socialne poradenstvo aprevencia. Tieto ulohy budu
v najblizSom roku kfu€ové pri opatovnom navrate do $kél. Funkcia a vytazenie tohto
personalu na skolach su vefmi rézne, avSak z dévodu nedostatonej Casovej kapacity
sa ich aktivity nezriedka redukuju iba na zachyt problematickych pripadov, pripadne
posudzovanie spdsobilosti a poruch Ziaka &i ziaCky, ¢o je najma na nadchadzajuce
obdobie nedostacujuce.

Na Slovensku je momentélne v priemere 1 Skolsky psycholég/psychologi¢ka na 15
8kol, teda priblizne 6-tisic ziakov a ziaCok. Zaroven je momentalna vyska financnych
prostriedkov na tieto pozicie velmi nizka, a preto je tychto pozicii na Skolach malo
a ani vramci existujucich projektov sa za takychto podmienok nedari do Skolstva
prilakat dostatok zaujemcov. Skoly momentalne vyuzivaju na financovanie navysenia
tychto kapacit najma projekty z EU, zdlhodobého hladiska sa tomuto $tat
systematicky nevenuje a CiastoCne to kompenzuju iba eurofondy, ktoré su kratkodobé
a nesystémové. Jednym z prikladov je aj narodny projekt Pomahajuce profesie v
edukacii deti a Ziakov Il., ktory planuje za 82 miliénov eur obsadit 3 011 pracovnych
pozicii v priebehu nasledujicich 3 rokov.33 Vyzva bola uréena materskym, zakladnym
aj strednym $kolam. Uskalie vSak vidime v tom, Ze do projektu je aktualne zapojenych
velmi malo strednych skél (len 78), ¢o netvori ani 8 % zo vSetkych podporenych
8koél. Z 923 novych zamestnanych, ktori boli na zaciatku Skolského roka 2020/2021
v ramci tohto projektu prijati, je iba 5 % tych, ktori smeruju na stredné Skoly. Napriklad
psycholdgov €i psychologiCiek tak na vSetky stredné Skoly pribudlo len 10.

V roku 2019 ministerstvo Skolstva planovalo posilnit kariérové poradenstvo
v §kolach3* S tymto zamerom sa mali zvysit prostriedky na normativne
financovanie pozicie kariérového poradcu v Skolach a zaroven navysit kapacity

32 https://dennikn.sk/2303118/odbornici-o-generacii-deti-zo-zatvorenych-skol-neratajme-s-tym-ze-zacneme-tam-
kde-sme-skoncili/
33 https://www.minedu.sk/podporne-timy-uz-pomahaju-na-skoly-nastupilo-923-psychologov-ci-pedagogickych-

asistentov/
34 https://www.minedu.sk/zmeny-v-karierovom-poradenstve-v-systeme-regionalneho-skolstva-od-192019/
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centier pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie (CPPPaP) o 81
pracovnych miest. Z udajov CVTI vidime, ze v CPPPaP za posledné dva roky zZiaden
vyznamny narast v poéte zamestnancov nenastal.®®

Dlhodobo pretrvavajuci nedostatok odborného personalu v Skolach, predpokladané
velké rozdiely v osvojenych znalostiach a zru€nostiach Ziakov a zia€ok, ako aj vplyvy
socialnej izolacie poas pandémie budu zvySovat tlak a mieru frustracie u ziakov aj v
ucCitel'skych zboroch ambézu viest kpred€asnému ukonCeniu Studia atazSiemu
uplatneniu v Zivote.

Vysoké skoly

Prezencne sa na vysokych Skolach nevyucuje uz cely rok, a to najneskér od 27. marca
2020%, niektoré Skoly individualne prerusili prezenénli vyucbu uz skor. Vstup do
laboratorii €i skusobni bol/je povoleny na vynimku iba pre vybrané skupiny Studentov
a Studentiek odborov, kde nie je mozné dané aktivity vykonavat inak ako prezencne.
Vysoké Skoly sa s najva¢Sou pravdepodobnostou otvoria az na zaciatku nového
Skolského roka.

O stave vyu€by a zapojenia Studentov a Studentiek vysokych $kél mame pomerne
dobré informacie vdaka reprezentativnemu prieskumu Studentskej rady vysokych $kél
(dalej len prieskum SRVS).

Vplyv na dostupnost’ a kvalitu vyucéby pre vysokoskolskych sStudentov
a Studentky sa javi menej zavazny ako pri Studentoch strednych Skol. 57 % z
nich bolo spokojnych s tym, ako situaciu v suvislosti s pandémiou ich Skola zvladla.
Nedostatoéna vyucba a slaba informovanost Studentov boli uskalim hlavne na
zaciatku prvej viny pandémie, Studenti a Studentky citili vyznamné zlepSenie uz
koncom juna 2020. Studentky a $tudenti vSetkych odborov aZ na jeden hodnotili
informovanost, ako aj spokojnost’ so zvladnutim situacie lepSie ako priemerne. Velmi
vyraznu nespokojnost a velmi slabu informovanost hlasili Studenti v odbore
vSeobecné lekarstvo.

Podobne ako pri strednych aj pre vysoké Skoly plati, Ze online vzdelavanie nie je
rovnako efektivne a nie je plnohodnotnou nahradou za prezenénu formu vyucby. Zo
strany Studentov a Studentiek je vnimané skér ako vhodny doplnok k prezencnej
vyucbe. Zaujimavym poznanim v tejto dobe teda je, Ze az polovica opytanych si vie
predstavit kombinovanu formu vzdelavania aj po skon€eni pandémie.

35V §kolskom roku 2018/2019 pracovalo vo vSetkych CPPPaP 1 027 osbb (prepoéitany na stav na pinu
zamestnanost' 725,43) a v Skolskom roku 2019/2020 pracovalo v CPPPaP 1 019 osbb (prepocitany na stav na
plnG zamestnanost' 725,55).

36 https://www.minedu.sk/usmernenie-ministerky-skolstva-vedy-vyskumu-a-sportu-sr-vo-veci-prerusenia-
vyucovania-v-skolach-a-skolskych-zariadeniach-z-12-marca-2020/
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Studenti a $tudentky vyrazné technické bariéry na vyuZivanie e-learningovych
nastrojov, informacnych a komunikacnych technoldgii nepocitovali, horSie to bolo
s pripravenostou pedagogov. Nedostatky Studenti videli najma v zabezpecCovani
technickej podpory zo strany ucitefov a v kvalite online vzdelavania. Chybala im aj
institucionalna podpora jednotnych nastrojov na online vzdelavanie. Rézne fakulty,
odbory a dokonca aj predmety v ramci jednej fakulty vyuZzivali rézne online nastroje,
€o zvySovalo neprehladnost’ situacie a stazovalo orientaciu pre Studenta.

Prieskum SRVS zistil, 2e az skoro tretina vysokoskolakov a vysokoskolaéok
bojovala s depresiami a uzkostami a polovica pocitovala nadmerny stres.
Napriek tomu len 16 % z nich vnimalo, Ze by ich Skola proaktivne ponukala podporu
v tejto oblasti. Toto vidime ako velky nedostatok. Len na ilustraciu Univerzita
Komenského, najvacsia univerzita na Slovensku, ma na psychologické poradenstvo
vyhradenych len troch stalych psycholégov a psychologicky. Ich tim po€as pandémie
posilnili o Studentov a Studentky psycholdgie, ktori maju v oblasti poradenstva uz
nejaké skusenosti, a zriadili aj e-mailovl poradrniu. Spravili tiez dolezitu Studiu
o mentalnom zdravi Studentstva a pedagogického zboru UK (spominana v sekcii
mentalneho zdravia), ale na celkovy pocet vySe 23-tisic Studentov a Studentiek tieto
kapacity vnimame ako nedostacujuce. Na doplnenie, pat najvacsich univerzit na
Slovensku ma v priemere len dvoch pracovnikov (minimalne jedného a maximalne
Styroch) vyhradenych pre vy$e 50-tisic Studentov a Studentiek, €o je viac ako polovica
vSetkych ludi na vysokych Skolach na Slovensku. MenSie univerzity su na tom
obdobne, eventualne poradne bud nemaju, alebo o nich verejne neinformuju.

Prieskum SRVS takisto ukazal, Ze aj maly vypadok prijmov $tudentov a Studentiek
moze viest’ az k preruseniu alebo predéasnému ukon€eniu studia, ¢o potvrdzuju
aj Studie z ekonomickej krizy v rokoch 2008 az 2012 zo zahraniCia (pozri sekciu
zamestnanie). Prieskum SRVS ukazal, Ze pokles prijmov $tudentov sa odzrkadluje aj
na nizsej spokojnosti so studiom.

Dve tretiny vysokoskolakov a vysokosSkolaCok za posledny rok pred pandémiou
pracovali. Az 62 % pracujucich Studentov pocitilo vplyvom pandémie znizeny prijem.
Zo vSetkych pracujucich az tretine klesli prijmy o viac ako 70 %. Aj v dosledku toho sa
az 23 % opytanych vyjadrilo, Ze bez finanénej pomoci nebude vediet pokraovat
v Studiu. Najviac zasiahnutou skupinou boli prave ti, ktori sa z dévodu zatvorenia
internatov museli vystahovat a stratili moznost pokracovat v praci ¢i na brigade.
HorSiu situaciu mali aj ti, ktori Zili v podnajme. Ti pocitovali finanénu nudzu az
dvojnasobne &astejsie, ako bol priemer vysokoskolskych $tudentov (vietci VS Studenti
a Studentky v SR: 7 %, Zijuci v podnajme 15 %).




Kl'icové problémy pri navrate studentov vysokych skol

Za klucCove pri Studentoch vysokych skél teda povazujeme predchadzat’ problémom,
ktoré by ohrozili ich pokracovanie v Studiu, a to hlavne v oblasti finan¢nej stability a

duSevného zdravia. Zaroven vnimame, ze treba pracovat na ufahCeni navratu na
vysoku Skolu v pripade, Ze Student prerusi alebo ukonci svoje Studium pred&asne.
V neposlednom rade zaraza aj vyrazna nespokojnost Studentov vSeobecného
lekarstva, ktoru by stalo za to hlbSie preskumat.

Opatrenia

Uvedomujeme si, Ze v Skolstve momentalne prebiehaju alebo sa pripravuju aj viaceré
vyznamné zmeny. Niektoré z nich pomenuva névrh Planu obnovy a odolnosti
(kurikularna reforma, zavedenie systému narokovatelnych podpornych opatreni na
digitalizaciu Skolstva a koncentraciu excelentnych vzdelavacich a vyskumnych kapacit
na vysokych Skolach). Na umoZnenie Cerpania eurdpskych investiCnych
a Strukturalnych fondov v novom obdobi je potrebné prijat viaceré stratégie, vratane
napriklad stratégie inkluzivneho vzdelavania. Zarovefi sa zaclina audit a
restrukturalizacia centier poradenstva (CPPPaP a CSPP). Tieto dlhodobé procesy
reSpektujeme, radi by sme vSak dali do popredia problémy, s ktorymi aktualne zapasia
predovsetkym stredoSkolski a vysokoskolski Studenti, a navrhli rychle a ucinné
rieSenia na preklenutie obdobia, kym sa uskutoCnia rozsiahlejSie reformy Skolstva.

Opatrenia pre stredoskolskych studentov

1. Zber dat

Ciel opatrenia: zmapovat dostupnost’ a kvalitu vzdelavacieho procesu pocCas
pandémie a pocas nastupu do $kol na urovni stredoSkolskych Studentov.

Problém: Chybaju spofahlivé data o stave vzdelavacieho procesu Studentov
strednych Skol. Bez nich sa nedaju nastavovat zmyslupIné intervencie, ktoré
by mali najvacsi dosah a boli najefektivnejSie pre ¢o najvacsi pocet mladych
ludi.

Opatrenie: Navrhujeme spravit robustnu Studiu zloZzenu z reprezentativheho
prieskumu s riadiacimi pracovnikmi $kél, triednymi ucitelmi a ucitefkami
a reprezentativneho prieskumu so ziakmi strednych Skoél. Ten by mal byt




doplneny o kvalitativne metédy na  hibSie  pochopenie  zisteni
Z reprezentativnych prieskumov.

Prieskum by mal vhodne nadviazat na meranie, ktoré uz bolo uskuto¢nené
Intitittom  vzdelavacej politiky v jali 2020, a prehibit nase poznanie
o informacie o tom:

kolko Ziakov a ziaCok bolo vylu€enych z procesu vzdelavania uplne
a z akych dévodov (zmapovat hlavné bariéry zapojenia),

kofko ziakov a zZiaCok sa zucastrfiovalo na online vzdelavani, kolko
zmieSanou formou akolko vyluéne formou offline vzdelavania
a subjektivne zhodnotit efektivnost danych metdd,

kolko Ziakov, tried a Skél sa zuCasthovalo na prezencnej vyucbe, ked
boli Skoly CiastoCne otvorené pre niektoré roCniky alebo skupiny
Studentov, a zistit, aké moznosti mali Studenti, ktori sa zrb6znych
dévodov na tejto vyucbe nezucastnhovali,

akl vedomostnu a zruénostnu uroven Studenti v danej triede a v danom
predmete alebo odbore dosiahli a aku velku réznorodost tejto urovne
moZzu pri plInohodnotnom navrate do Skél ucitelia oCakavat,

aké je subjektivne vnimanie celého procesu samotnymi Studentmi,
efektivnosti vzdelavania, Urovne osvojenych znalosti a zru€nosti, aké
bolo ich prezivanie, s akymi problémami sa pri vzdelavani potykali.

Sugastou tejto $tudie by malo byt aj pilotné testovanie vybranej vzorky SS
Studentov na zmeranie ich momentalnych vedomosti a zru¢nosti (baseline)
a testovanie by sa opakovalo po zavedeni intervencii v roénom intervale.
Baseline by bolo idealne zistovat Standardizovanym testom eSte pred
nastupom do $kol, eSte v tomto Skolskom roku. Po nastupe by sa na rovnakych
vzorkach zber zopakoval a potom opéatovne po roku. Uvedomujeme si, ze
vybrat vhodnu vzorku azameranie (¢i sa zamerat len na
vSeobecnovzdelavacie alebo aj odborné predmety) si bude vyzadovat’ dalSiu
diskusiu a zvazenie vyhod a nevyhod oboch pristupov.

Naklady

Opatrenie by odhadom stalo 70-tisic eur aje potrebné na to vyhradit
prostriedky z rozpocCtu ministerstva Skolstva. Implementacia by mala byt
v gescii Narodného Ustavu certifikovanych merani vzdelavania (NUCEM) a
Indtitutu vzdelavacej politiky (IVP) ministerstva Skolstva.




2. Doucovanie na rovesnickom principe

- Ciel opatrenia: prispiet’ k rychlejSiemu zmensovaniu rozdielov medzi ziakmi
strednych $kél a medzi triedami, Skolami aj regionmi.

- Problém: Odhadujeme, Ze rozdiely v osvojenych znalostiach a kompetenciach
v ramci triedy, medzi triedami, Skolami aj regionmi su velké, a to pre nerovné
podmienky pristupu k vyuCbe a jej kvalite poCas pandémie, ktora eSte viac
prehibila uz existujuce rozdiely. Ministerstvo zriadilo projekt Spolu mudrejs§it™:
v ktorom ponuka doucovanie prostrednictvom terajSich, buducich a byvalych
ucCitelov. Projekt je urCeny zakladnym Skolam a je otazne, €i sa po otvoreni
rozSiri aj na stredné Skoly, a je taktiez finan¢ne dlhodobo narocny.

- Opatrenie: Pre 3kolsky rok 2021/2022 navrhujeme zaviest doucovanie na
rovesnickom principe. Na$ navrh rovesnickeho doucovania je dlhodobo
udrzatelny a zaroven lepSie stavany na prechodné obdobia, ked sa dou€ovania
daju organizovat online alebo offline podla aktualnej situacie a koordinacia nie
je na Skole, ale v rukach ziakov — teda tych, ktorych sa to naozaj tyka.
Navrhujeme vyuZit' uz existujuci nastroj Talentify works, dohodnut’ spolupracu
a licencovanie s Talentify GmbH, kedZe vyvin novej aplikacie by bol zdihavy
a nakladny a urcite by sa nestihol do zaciatku nového Skolského roka. Tento
nastroj sa momentalne vyuziva v Rakisku, Nemecku a Ceskej republike.
V Rakusku je tato aplikacia jednym z oficialnych nastrojov online vzdelavania
(eEducation). V tejto aplikacii je v Rakusku zaregistrovanych viac ako 20-tisic
Ziakov, zapojenych je vySe 380 Skél a vyuziva ju vySe 5 500 Studentov za
tyzden. Ziaci ani $koly za registraciu a doudovanie neplatia. Aplikacia je
financovana z prispevkov nadécii a stkromnych firiem. Ziaci sa cez danu
platformu zaregistruja, vyplnia zakladné Udaje o sebe a svojej Skole a potom si
bud najdu partnera, ktory im pomé&ze s douCovanim, alebo ak chcu sami
doucovat, uvedu, v akom predmete. Cez danu aplikaciu sa ziaci dohodnu na
termine a forme (online napriklad cez ich vlastny softvér, ktory je v ramci
aplikacie, alebo sa dohodnu na inej platforme, a ked to bude umoznené, tak aj
osobne).

Naklady

Opatrenie by odhadom stalo 150-tisic eur a najvhodnejSim zdrojom financii sa
nam zda podporna schéma ministerstva Skolstva, ato
prostrednictvom programov pre talentovanu mladez (olympiady a predmetové
sutaze), ktoré zabezpecuje luventa. Vecnym gestorom programu by mala byt
sekcia strednych $kdl a celozivotného vzdelavania ministerstva Skolstva a tento

37 https:/iwww.minedu.sk/vyzva-na-rp-spolu-mudreijsi/?fbclid=IwAR3jyaF3CKR4X4i09P4EKMw9HgocGga-
T8MxFZikDBpUrFAr483hql04rlA



https://www.talentify.me/cs-cz
https://www.minedu.sk/vyzva-na-rp-spolu-mudrejsi/?fbclid=IwAR3jyaF3CKR4X4iO9P4EKMw9HgocGga-T8MxFZjkDBpUrFAr483hqI04rIA
https://www.minedu.sk/vyzva-na-rp-spolu-mudrejsi/?fbclid=IwAR3jyaF3CKR4X4iO9P4EKMw9HgocGga-T8MxFZjkDBpUrFAr483hqI04rIA

nastroj by mal byt uvedeny v Sprievodcovi Skolskym rokom 2021/2022.
Implementacia programu by mala byt vgescii luventy, prispevkovej
organizacie ministerstva Skolstva. Tato institicia ma za ciel poskytovat
vzdelavacie, metodické a informaéné aktivity pre rozne ciefové skupiny, okrem
iného aj ziakov strednych $kél, pre ktorych aktualne organizuje aj olympiady ¢i
iné Skolské sutaze. Kvéli odbornej garancii a podpore &i vyvinu odbornych
materialov by luventa mala na projekte intenzivne spolupracovat so Statnym
pedagogickym Gstavom a Statnym instititom odborného vzdelavania.

Z dlhodobého hladiska je pre zmensSovanie rozdielov medzi ziakmi a ZiaCkami
strednych Skél potrebné navySovat kapacity odbornych zamestnancov.
Napriklad v ramci narodného projektu Pomahajuce profesie v edukacii deti a
Ziakov ll. proporcnejSie realokovat financie, aby bolo zapojenych viac
strednych 8kél a aby viac odbornych zamestnancov smerovalo aj na tieto Skoly.
Rozumieme, Ze navySovanie kapacit odbornych zamestnancov (psycholégov
a Speciadlnych pedagdgov) naraza nielen na financny strop, ale tyka sa
dostupnych personalnych kapacit, ktoré su ochotné v Skolstve za danych
podmienok pracovat. V kazdom pripade sme presvedcCeni, Ze pre zlepSenie
Studijnych vysledkov, ale aj klimy na Skole ¢i spoluprace medzi Studentmi by
prospelo, keby si ministerstvo Skolstva dalo na Skolsky rok 2021/2022 za ciel
mat aspon pol uvazku na poziciu psycholéga na kazdej Skole. To by prispelo
ktomu, aby sa $kolski psycholégovia sustredili nielen na priebeznu
diagnostiku, ale aj na poskytovanie ucCinného poradenstva, prevencie
a podpory Ziakov.

3. Participativne rozpoc¢ty na skolach

Ciel' opatrenia: vytvarat pozitivhu klimu na Skolach a zvysit' prilezitosti na
spolupracu a znovunadvazovanie vztahov medzi Studentmi.

Problém: Z dévodu Ciasto€nej socialnej izolacie a Ciastocnej straty rezimu dna
nastala u vacsej Casti zZiakov strata socialnych a vzdelavacich navykov a
motivacie sa ucit. Mladi ludia si nerozvijali schopnosti riesit konflikty sami,
nevytvarali si pozitivne vazby ku $kole a k spoluziakom. Pozitivna klima v Skole
a dobré vztahy medzi Ziakmi budu kfu€ové v dobiehani u€iva a v predchadzani
pred€asnému ukoncovaniu Skolskej dochadzky.

Opatrenie: Na Skolsky rok 2021/2022 navrhujeme rozSirit vzdelavaci produkt
participativnych rozpoctov na strednych Skolach vo vSetkych krajoch. Tento
projekt je implementovany Uradom splnomocnenca viady SR pre rozvoj
obgianskej spolo¢nosti (USV ROS) pod ministerstvom vnltra. Produkt
participativnych rozpoctov je nastroj, ktory ziakom ponuka prilezitost menit
prostredie a klimu v 8kole k lepSiemu. Ziaci navrhuju vlastné projekty, podielaju
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sa na tvorbe rozpoctu, diskusiach o rozdeleni rozpoétu a rozhodovani o
projektoch a aj samotny projekt implementuju.

Koncept participativnych rozpoctov je inSpirovany dobrou praxou z Portugalska
a Ceskej republiky. Sugastou slovenského produktu je uZ vytvorena a
otestovana metodika pre vyuc€ujucich a metodicky material pre Skolskych
koordinatorov a koordinatorky participativnych rozpoétov. Dalej je pre projekt
vyvinuta elektronicka aplikdcia na podporu praktickej casti pre ich
koordinatorov a koordinatorky a aj spolo€enska hra ako vzdelavacia pomocka
na zavadzanie participativnych rozpoctov na skolach.

Naklady

Prva pilotna dotaéna schéma bola implementovana medzi Trencianskym
samospravnym krajom a USV ROS v $kolskom roku 2018/2019. Vyélenena
suma z rozpocCtu kraja bola 16-tisic eur (1 000 eur/Skola). V pilothom roku sa
prihlasilo 27 Skél a vybranych bolo 16 Skdl, ktoré projekt implementovali. V rok
2020 sa projekt rozSiril do dalSich dvoch krajov (Trnavského samospravneho
kraja na 46 $kol a do Bratislavského samospravneho kraja na 20 3kél), ako aj
zvacsil v TrenCianskom samospravnom kraji na 29 8kél. Implementacia
projektov sa, zial, musela pre pandémiu zastavit.

Sucastou nasho navrhu je v Skolskom roku 2021/2022 zapojit minimalne 30 %
strednych $8kél na Slovensku, ato vo vSetkych &smich krajoch, o by
znamenalo priblizne 250 3kél. Opatrenie by odhadom stalo 250-tisic eur na
priame naklady na projekty na Skolach. Projekty navrhujeme kofinancovat
z rozpodtu ministerstva Skolstva a samospravnych krajov (50 : 50). USV ROS
by nadalej poskytoval personalnu, Skoliacu a projektovo-koordinaénu podporu
cez narodny projekt Parti Il — projekt z operacného programu Efektivna verejna
sprava.

Z dlhodobého hfadiska je na budovanie pozitivnej klimy v Skole a dobrych
vztahov medzi zZiakmi potrebné zaviest dotacné programy ministerstva
Skolstva, aby si mohli Skoly vyberat podobné inovativne nastroje variabilne.
Dalsimi st napriklad Zivé kniznice od organizacie Eduma, Stories that Move &i
Studenti po stopéch totality od Nadacie Milana Simecku, ale existuje mnoho
inych, ktoré by bolo prospesné rozSirit do 8kél po celom Slovensku a dat
Skolam a Studentom na vyber.

4. Zmena sp6sobu vyplacania socidlneho Stipendia pre Ziakov a Ziacky

Ciel opatrenia: znizit mieru pred€asného ukoncCovania strednej Skoly
v najblizSom Skolskom roku.




Problém: Jednym z dvoch najddlezitejSich faktorov, pre€o v minulosti Ziaci
strednych 8kdl opustali Skolu predCasne, bolo socidlne a financne
znevyhodnené rodinné zazemie.

Opatrenie: Na Skolsky rok 2021/2022 navrhujeme zmenu spésobu vyplacania
socialneho $tipendia pre Ziakov a ZiaCky strednych Skél. Podla Skolského
zékona (C. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani, § 149) zavisi vyska
socialneho Stipendia od priemerného prospechu v predchadzajucom polroku
8kolského vyucovania a od vys$ky Zivotného minima nezaopatreného dietata.®®
Ti, ktori maju priemerny prospech do 2,0 vratane, maju narok na Stipendium vo
vy8ke 50 % vysky Zivotného minima. Ti, ktori maju prospech horsi ako 2,0, ale
lepSi ako 2,5 vratane, maju narok vo vyske 35 % vysky Zivotného minima, a ti,
ktori maju priemer medzi 2,5 do 3,5 vratane, maju narok vo vyske 25 % vysSky
Zivotného minima. V Skolskom roku 2020/2021 to predstavuje 49,04 €, 34,33 €
a 24,52 €. Kedze ide o socialne a nie o prospechové Stipendium, ktoré
napriklad pri vysokoskolskych Studentoch nie je vymedzené priemerom
znamok, navrhujeme zjednotit’ vyplacanie socialneho Stipendia minimalne na
50 % aktualneho zivotného minima pre vS8etkych, ktori nan maju narok.

Naklady

V Skolskom roku 2019/2020 bolo celkovo vyplatenych 51 068 Stipendii
v priemernej vySke 38,04 € a celkovo sa na Stipendium vyplatilo 1 961 311,61
€.3% Pri navySeni priemernej vysky o 11 € pre vSetkych (vo vyske 50 % vysSky
zivotného minima, teda 49,04 €) by sa rozpoCet na nasledujuci Skolsky rok
navysil na 2 504 374,72 €, o by predstavovalo medziro€né navysSenie o 543
063,11 €.

Opatrenia pre vysokoskolskych studentov

1. P6zicka pre studentov a Studentky vysokych $kol

Ciel' opatrenia: predchadzat problémom, ktoré by ohrozili pokracovanie vo
vysokoSkolskom studiu z finan¢nej stranky.

Problém: AZ 62 % pracujucich Studentov pocitilo v désledku pandémie znizeny
prijem. Az 23 % vysokoSkolakov sa vyjadrilo, Ze bez finan¢nej pomoci nebude
vediet pokradovat v $tudiu. Studenti a $tudentky vSetkych stupfiov $tudia

38 https://www.cvtisr.sk/buxus/docs//stipendia/2021/Stipendia_v_skolskom roku 2020-2021.doc
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PAD'4

vysokych Skél si kazdorocne mézu poziadat o péziCku na Studium od Fondu na
podporu vzdelavania.*® Tato poézicka je vSak zatazena urokom a naklady na
splatenie sa mézu vySplhat aj do vySky viac ako 20 % z povodnej sumy, €o
mo&ze byt pre mladych problém, hlavne ak si musia p6zi¢ku brat’ opakovane.
Napriklad v akademickom roku 2020/2021 su pdzic¢ky zatazené urokom 3 %,
Co pri pdzicke vo vyske 4 000 € a 10-ronom splatkovom kalendari znamena,

ze Student preplati 820,40 €.

vvvvv

sa stali dostupnejSimi pre SirSie vrstvy Studujucich, pripadne neboli také
zatazujuce na splacanie pre tych, ktori si ich pre su€asnu krizu budu musiet
zobrat opakovane niekolko rokov po sebe. Namieste je aj vytvorenie moznosti
odlozit' splatky alebo sflexibilnit’ splatkovy kalendar vzhladom na vypadky
prijmu mladych, €¢o v su€asnosti nie je mozné (FNPV pripusta odklad splatok
iba pri pokracovani v studiu, trvani materskej a rodi¢ovskej dovolenky a vykone
pastora¢nej ¢innosti).** Moznost odkladu splatok by sa riadila rovnakymi
pravidlami, akymi sa v su€asnosti riadia odklady splatok uverov bankam. To
znamena, ze by boli bezodplatné a mozné odlozenie by bolo minimalne na
poCet mesiacov, ktory je pripustny pri odkladoch splatok uverov (v Case pisania
tejto spravy to je 9 mesiacov).

Okrem toho navrhujeme, aby sa v akademickom roku 2020/2021 otvorilo
dodato¢né kolo Ziadosti o pézi€¢ku aj v jarnom semestri akademického roka.
Studenti a Studentky mézu S$tandardne Ziadat o pdzicky v dvoch kolach
v jesennych mesiacoch na =zacCiatku Skolského roka. Vzhladom na
nepredvidatelny vyvoj pandémie na Slovensku Studenti a Studentky nemohli
predpokladat, Ze po€as roka pridu o moznosti zarobku na také dlhé obdobie
alebo budu trpiet finanénou nudzou v takej miere, ako je dnes ocividné.

V akademickom roku 2020/2021 zatial v oboch jesennych kolach ziskalo
pomoc priblizne 1 000 Studentov a Studentiek, ¢o predstavuje menej ako 1 %
vysokoskolakov na Slovensku. Podla poslednej dostupne vyrocnej spravy za
rok 2019, aj v minulych akademickych rokoch bola pézi¢ka schvalena priblizne
1 % vysokoskolakov a vysokoskolacok (1 099 jednotlivcov) v celkovej vyske
nizsej (3 520 600 €), ako boli maximalne vyclenené prostriedky (4 500 000 €).
Tieto udaje naznacuju, Ze existuje priestor na rozSirenie povedomia o fonde
medzi dalSich vysokoSkolakov a vysokoSkolacky (facebookova stranka fondu
ma menej ako 4 500 sledovatelov a fond nema instagramovy ucet) a na
zvysenie poctu 0osOb, ktorym bude schvalena pézicka.

40 https://www.fnpv.sk
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Toto opatrenie vie pomdct 23 % vysokoSkolakov a vysokoSkolacok, ktori
deklaruju potrebu finanénej pomoci na pokraovanie v Studiu. Napriklad ak
Studentka Janka nema Ziadnu podporu od rodi¢ov alebo pribuznych pri Studiu
a pride o brigadnicku précu, ktora ju Zivila, ostava bez finanénych prostriedkov,
ale s rovnakymi nakladmi na zivot, ktoré musi kazdomesacne platit, a zaroven
musi dalej pInit svoje zavazky Studentky. Tato situacia ju tlaci do toho, aby sa
vratila k rodicom, ak tuto moznost vébec ma, kde bude zatazovat ich rozpocet.
Alebo si v ramci krizy musi hfadat zamestnanie popri Skole. Ak sa jej to
nepodari, jej Sance na najdenie zamestnania by sa zvysili, ak by bola
flexibilnejSia, teda ak by nebola limitovana Skolou alebo tym, Ze je v konkrétnom
meste, kde ma Skolu. Tato situacia ju méze dotladit do toho, Ze Skolu bude
musiet’ prerusit’ alebo ukoncit pred jej absolvovanim. Bezuro¢na pézicka, ktoru
by splacala az po nastupe do zamestnania po ukonceni Studia, jej vie pomoct
prekonat’ toto obdobie a dovoli jej sustredit sa na studium, ktoré z dlhodobého
hladiska zvy$i jej Sance na zamestnanie.

Néaklady

Naklady na toto opatrenie sa rovnaju zisku vo forme splatenych arokov, ktory
v roku 2020 podfa rozpoc¢tu FNPV predstavoval 350-tisic eur,*? naklady na
propagaciu fondu a naklady v podobe zvySenia rozpoctu, ak by sa zvysil
zaujem o pozicky.

2. Odpustenie skolného za prediZenie $tidia

Ciel' opatrenia: predchadzat problémom, ktoré by ohrozili pokraCovanie vo
vysokoSkolskom Studiu z financnej stranky.

Problém: Az 62 % pracujucich Studentov pocitilo v désledku pandémie znizeny
prijem. Az 23 % vysokoskolakov sa vyjadrilo, Ze bez finan¢nej pomoci nebude
vediet' pokracovat v $tadiu. Podla analyzy To da rozum*® sa na Slovensku
naspat do vysokych 3$kél vrati len 14 % ztych, ktori z nejakého dévodu
vysokoskolské studium pred€asne ukoncili bez ziskania diplomu (teda ti, ktori
Skolu nedokoncili napriklad pre nespravené skusky alebo z dévodu nutnosti
pracovat pocas Studia). To je podpriemer v porovnani s ostatnymi eurépskymi
krajinami, kde sa do SkOl vrati a neskér uspesne studium dokoncCi az 40 %
byvalych Studentov vysokych Skél.

Opatrenie: V sekcii o0 zamestnanosti sme sa venovali péziCkam pre
vysokosSkolskych Studentov, ktorych momentalne Cerpanie je velmi nizke. Ide

42 https://www.fnpv.sk/uploads/files/Rozpocty/2020/Rozpocet_na_rok_2020.pdf
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0 nastroj, ktory méze vyznamne podporit' Studentov, ktori sa domnievaju, ze
bez finan¢nej pomoci nebudu vediet pokracovat v Studiu. Zaroven si myslime,
Ze v najblizSich rokoch bude doblezité Studentov finanéne nesankcionovat' za
prediZzenie $tudia. Preto navrhujeme, aby verejné vysoké $koly davali moznost
$tudentom denného $tudia predizit' si $tadium bez toho, aby za to boli finanéne
postihovani, ato asponn do akademického roka 2022/2023. Navrhujeme
moznost prediZit $tidium aZ o dva semestre.

Naklady

Poplatky za Stadium v slovenskom jazyku sa na verejnych vysokych Skolach
liSia, v priemere sa vSak pohybuju na urovni 1 000 az 2 000 eur za akademicky
rok. Informéacie o pred€asne ukontenom Studiu sa nam nepodarilo dohladat.
Vychadzajme vSak z celkového poctu absolventov, ktori v roku 2020 ukondili
Studium (denna forma), tych bolo spolu 27 571. Ak by si aj 10 % buducich
absolventov v kazdom roéniku 2021/2022 a 2022/2023 chcelo $tadium predizit
0 dva semestre (1 Skolsky rok), iSlo by o vypadok v prijmoch zo $kolného vo
vySke 2 757 000 eur na jeden Skolsky rok pre vSetky vysoké Statne Skoly na
Slovensku. Vyzera to ako velka suma, ale ak sa tato suma rovnomerne
rozpoCita na vSetky Statne vysoké Skoly podla podielu Studentov, tak na
Univerzitu Komenského by to vychadzalo priblizne 441 000 eur rocne, ¢o
predstavuje len 1,8 % vynosov zo Skolného, ktoré za rok 2019 tato univerzita
vyzbierala, a 0,3 % z celkovej sumy vSetkych vynosov UK za dany rok#.
Vypocet pocita so Skolnym na rok 1 000 eur, teda pri pocte Studentov 2 757
(10 % z 27 571) by iSlo o celkovd sumu 2 757 000 eur.

3. Podpora dusevného zdravia

Ciel opatrenia: predchadzat problémom, ktoré by ohrozili pokratovanie v
Studiu z dévodu zhorSeného dusevného zdravia.

Problém: Tretina vysoko$kolakov bojovala poCas pandémie s depresiami a
uzkostami a polovica Studentov pocitovala nadmerny stres. Len 16 %
Studentov vnimalo, Ze by ich Skola proaktivne ponukala podporu v tejto oblasti.
Slovenské vysoké Skoly nemaju dostato¢né personalne a odborné kapacity na
poskytovanie potrebnej psychologickej podpory svojim Studentom.

Opatrenie: Na Skolsky rok 2021/2022 navrhujeme posilnenie timov
psychologov pre poradenstvo na vSetkych verejnych vysokych Skolach. Kazda
verejna vysoka Skola by mala zriadit poradne pre Studentov, doCasne navysit
kapacity zradov Studentov psycholégie, ktori maju v danej oblasti uz

44 https://uniba.sk/fileadmin/ruk/as/2019/zasadnutia_AS/Rozpocet vynosov_a nakladov na rok 2019..pdf
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skusenosti. Zaroven so zacCiatkom semestra v akademickom roku 2021/2022
navrhujeme spustit aj masivnu informacnu kampan o moznostiach podpory
v oblasti duSevného zdravia s upozornenim, Zze miladi ludia sice su menej
ohrozenou skupinou v suvislosti s pandémiou, ale psychicky prezivali socialnu
izolaciu zo vSetkych vekovych kohort najhorSie (pozri dalSiu sekciu
0 duSevnom zdravi).




DUSEVNE A FYZICKE ZDRAVIE,
WELLBEING

Zhrnutie kapitoly

Miadi ludia psychicky - V opatreniach v oblasti
prezivaju socialnu izolaciu dusevného zdravia sa primarne
zo vSetkych vekovych sustredime na podporu bodov
kategérii najhorsie. prvého kontaktu. Konkrétne

navrhujeme:
Pocas pandémie narastli

problémy dusevného zdravia a) zvysSit dostupnost’ Skolskych
mladych l'udi, a to hlavne poradni,

FahSieho charakteru, ako b) zvySit dostupnost’ bezplatného
uzkosti, depresie, strach €i psychologického poradenstva,
zavislosti. c) navysit’ finanéné prostriedky

a kapacity liniek pomoci.
Miadym 'udom sa
nedostava potrebnej
podpory psychického

zdravia v€as a v dostato¢nej
miere.

Sucasny stav: dusevné zdravie a vplyvy na mladych

Aj ked neexistuje robustna reprezentativna epidemiologicka studia, ktora by mapovala
stav duSevného zdravia poCas pandémie, z parcialnych $tudii vidime, Ze stav
duSevného zdravia mladych fudi vo veku 15 az 26 rokov sa za obdobie pandémie
zhorsil.

V prvej vine pandémie sa celkova spokojnost mladych ludi vyznamne neliSila od
predoSlych rokov, aj ked bolo mozné vidiet klesajuci trend. Z prieskumu Rady
mladeze Slovenska Mladi v ¢ase korony* vyplyva, ze mladi prezivali CastejSie
pozitivne ako negativne emdcie, avsak v porovnani s dospelymi prezivali pandémiu
menej pozitivne. Tieto vysledky potvrdzuje aj prieskum Slovenskej akadémie vied“®,
ktory potvrdil, Ze socialna izolacia a obmedzenie socialnych kontaktov vplyvali najma
na mladych fudi od 18 do 30 rokov. Ti uvadzali neustale alebo Casto zaZivanu
nervozitu (44,4 percenta), uzkost (25 percent), hnev (39,4 percenta), depresivne

45 https://archiv.mladez.sk/wp-content/uploads/2020/05/RmS_OSF_Webinar_Mladi-v-case-korony_FINAL.pdf
46 hitps://www.sav.sk/index.php?doc=services-news&source no=20&news no=8928
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pocity (27,2 percenta) a osamelost (28,3 percenta). Vysvetlenim rozdielov medzi
mladou a dospelou populaciou je prave suvislost svekom. Miadi ludia vo
vSeobecnosti menej Ziadaju o pomoc, maju aj nizSiu mieru reziliencie a znalosti
o duSevnom zdravi a vo verejnom diskurze su oznaCovani ako najmenej rizikova
skupina v désledku pandémie, €o len zvySuje bariéru vyhladania pomoci.

Kym celkova spokojnost a prezivanie v prvej vine boli eSte prevazne pozitivne,
opakovany vyskum timu odbornikov a odborni€ok z Centra vyskumu duSevnych
porich Univerzity Komenského o duSevnom zdravi ich Studentov a pedagdgov*’
ukazuje vyrazné zhorSenie duSevného zdravia na zacCiatku roka 2021. Az 37 %
vysokoskolskych Studentov hodnotilo svoje psychické zdravie ako skér alebo velmi
zlé, ¢o predstavovalo az dvojnasobny narast podielu Studentov oproti roku 2018.
Pritom az 72 % Studentov a Studentiek hodnotilo svoje psychické zdravie ako horSie
prave v désledku pandémie. NajCastejSimi prejavmi boli depresie, Uzkostné stavy, ako
aj narast rizikového uzivania alkoholu. Tieto prejavy boli merané Standardizovanymi
nastrojmi, ktoré sa povazuju za zlaty Standard vo vyskume.

Finalnym potvrdenim zhorSenia psychického stavu mladych ludi poCas pandémie je
aj narast kontaktov na linky podpory®®. Linka detskej istoty pre deti a mladych hned
na zacCiatku pandémie zaznamenala 85 % narast kontaktov v porovnani s predoslym
mesiacom. Za cely rok 2020 zaznamenala az 111 713 kontaktov a pre nedostatocné
kapacity nedokazala prijat denne dalSich 100 az 300 kontaktov od fudi hlfadajucich
pomoc. Krizova linka IPCko rieSila za cely rok trojnasobok pripadov v porovnani s
predoslymi rokmi. Zrealizovala celkovo vySe 52-tisic komunikacii pomahajucich fludom
v tazkostiach a krize. Z kapacitnych dévodov a pre enormnu vytazenost sluzby vsak
sucasne nemohla prijat’ az 60-tisic Ziadosti o pomoc.

Klicové problémy v oblasti dusevného zdravia

Mladi ludia su sice najmenej ohrozenou skupinou vV suvislosti so zavaznymi
zdravotnymi problémami spojenymi s ochorenim COVID-19, ale psychicky prezivaju
socialnu izolaciu zo vsSetkych vekovych kohort najhorsie. Z vyskumov dalej
vyplyva, Zze mladi [udia sa citili vyrazne menej ohrozeni koronavirusom ako dospela
populdcia, €o sa tyka ich zdravia, ovela viac sa vSak obavali nasledkov na ekonomické
stranky ich zivota, ktoré zvySuju tlak na ich psychiku. Mladi fudia nie si homogénnou
skupinou v prezivani pandémie, ani vo vnimani ohrozenia. RizikovejSimi skupinami su
mladi ludia so zlym zdravotnym stavom, slabou podpornou sietou. Pandémia ma
nerovnomerny vplyv na psychicki a fyzicku stranku Zien a muzov, a preto vyzyvame,
aby sa pri nastavovani dlhodobych opatreni &i uz v oblasti duSevného, alebo fyzického
zdravia Specialne zohladnovali potreby diev€at a mladych Zien.

47 https://www.youtube.com/watch?v=NWUwhGDtFEc
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Napriek o€akavaniam odbornikov zhorsenie dusevného zdravia sa prejavilo najma
Fahsimi poruchami, akymi sU depresie, Uzkostné stavy, ako aj narastom
rizikového uzivania alkoholu. Prave preto je momentalne délezité sustredit
pozornost a zdroje na efektivne metddy zachytu a prvotného poradenstva, ktoré by
mladym lfudom ulahcili prezivanie momentalnej krizovej situacie a navrat do nového
normalu.

Mladym ludom sa nedostava potrebnej podpory psychického zdravia vcas
a v dostatoCnej miere. To sa prejavuje dvojakym spdsobom:

V dobsledku zhorSeného psychického stavu mladych sa zvySil zaujem o linky
pomoci, ktoré napriek navySeniam kapacit nestihaju a chybaju im zdroje na
prevadzku. Najvacsie linky distanéného poradenstva za rok 2020 pomohli
trojnasobnému poctu ziadosti za rok 2020, ale nemohli prijat’ az 60-tisic
Ziadosti o pomoc*°. Zaroven Linka Nezabudka bude od méja z finan¢nych
dévodov nutena limitovat sluzby pomoci z nepretrzitej prevadzky na 8-
hodinovu podporu, ktora bude dostupna kazdy den.

Problémom, ktory tu bol uz aj pred pandémiou, je riedka siet zazmluvnenych
psychoterapeutov a psychoterapeutiek a klinickych ¢&i poradenskych
psycholdgov a psychologiciek, ktora by zabezpecovala bezplatné poradenstvo
a lieCbu pre pacienta. Ide o vypukly problém vo va¢sich mestach a hlavne v
Bratislavskom kraji. Jednym z dbvodov je nizke bodové ohodnotenie, a teda
uhradzanie ukonov za terapiu, ktora sa plati zo zdravotného poistenia. Dal$im
problémom je aj to, Ze pocet tychto pracovisk je maly, respektive z dévodu
nizkej uhrady maju len urc€ity obmedzeny pocCet hodin venovany takymto
sedeniam a prijem kompenzuja sukromnymi konzultaciami,
psychodiagnostikou, Skoliacimi aktivitami a pod. To vedie k tomu, Ze Cakacie
lehoty na termin sa v niektorych pripadoch 2 — 3 mesiace, momentalne pocas
pandémie sa éakacia lehota na sedenie predizila aj na 4 mesiace
(anekdotalne data od psycholégov®).

Za hlavny problém teda povazujeme nedostatocnu podporu psychického zdravia
mladych fudi, ktora suvisi s nedostatkom kapacit liniek pomoci, riedkou sietou
Skolskych psychologov (pozri sekciu vzdelavanie) a riedkou sietou zazmluvnenych
(bezplatnych) psychoterapeutiek a klinickych &i poradenskych psycholégov. Dal$ie
suvisiace problémy su:

Pre mladych je bariérou, Zze na to, aby terapiu uhradila poistovra, potrebuje
Clovek vymenny listok od pediatra i vSeobecného lekara. Aj za normalnych

49 https://dusevnezdravie.sk/stanoviska-ligy-za-dusevne-zdravie-k-planu-obnovy-a-odolnosti-sr/
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okolnosti az 39 % mladych ludi nevyhlada odbornd pomoc, hoci ma
samovrazedné sklony, a radSej konzultuje svoje problémy online na chatoch Ci
v skupinach®!. Tento poznatok sa potvrdil aj vo vyskume na vysokoskolakoch
Univerzity Komenského, kde najCastejSou bariérou vyhladania odbornej
pomoci bol pocit, ze psychické problémy si chcu riesit sami (tykalo sa to az 38
% respondentov).

Pre mladych, hlavne z rodin s nizSimi prijmami, je velkou zabranou aj finanéna
narocnost psychologického poradenstva a terapie prostrednictvom
sukromnych poskytovatefov. Cena za jedno 50-minutové sedenie sa hybe v
priemere medzi 30 — 50 €. V pripade kazdotyzdennej starostlivosti, ktora je,
hlavne v Uvode, zZiaduca, to je 120 az 200 € za mesiac.

Stat nema vlastnu linku podpory. Tuto sluzbu supluju neziskové organizacie,
ktoré sice cez dotaCné programy Stat podporuje, ale tato podpora nie je
dostato€na a uz pred pandémiou bola poddimenzovana.

Sucasny stav: fyzické zdravie a vplyvy na mladych

Spominany vyskum timu odbornikov a odborni¢ok z Centra vyskumu duSevnych
poruch Univerzity Komenského ukazuje, Ze az patina vysoko$kolskych Studentov
a Studentiek povazuje svoje telesné zdravie za skor alebo velmi zlé. Z prieskumu
Rady mladeze Slovenska Mladi v ¢ase korony®? tiez vyplyva, Ze az 46 % mladych ludi
priznava, ze sa hybu menej ako pred pandémiou.

Vysledky opakovanej medzinarodnej Studie HSBC vyskumu 2017/2018 (Health
Behavior in School Children) ukazuju, Ze u mladych diev€at na Slovensku prudko
klesé ich fyzicka aktivita medzi 11. a 15. rokom. Sanca, Ze 11-roéna sa bude venovat
fyzickej aktivite, je 2,5-krat vacsia, ako Ze sa jej bude venovat jej 15-ro¢na kamaratka.
V pripade 15-ro¢nych diev€at je ich zapojenie do kolektivnych alebo individuéalnych
fyzickych aktivit nizSie v porovnani s chlapcami, ato v priemere 05 % az 18 %
(individualne vs. kolektivne Sporty). Z tychto zisteni vyplyva, Ze diev€ata eSte pred
pandémiou vykonavali menej fyzickej €innosti ako chlapci a zaroven bola ich fyzicka
aktivita v naSom sledovanom veku uz nizka. OCakavame teda, Zze pocas pandémie sa
tieto rozdiely nielen skopirovali do reality, ale eSte znasobili.

Ipsos v porovnavacej studii zo 16 krajin zistil, Ze v pomyselnom rebricku negativnych
prejavov, ktoré fudi poCas pandémie trapia, su nedostatok cviCenia, uzkost
a prejedanie na prvych prieCkach. Prieskum tiez zistil, Ze v 15 zo 16 vybranych krajin

51 https:/fipcko.sk/wp-content/uploads/2018/11/Zbornik_konferencia_Virtualna_generacia_2018.pdf
52 https://archiv.mladez.sk/wp-content/uploads/2020/05/RmS OSF Webinar Mladi-v-case-korony FINAL.pdf
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sa zeny prejedaju CastejSie ako muzi, €o suvisi s tym, Zze Zeny maju vacsi sklon k
emocionalnemu prejedaniu v désledku psychologickych faktorov.
Prave nedostatok pohybu a prejedanie sa mozno hned tak rychlo neprejavia, ale

odzrkadlia sa na celkovom zdravi a aj nakladoch na zdravotnicku a socialnu opateru
s oneskorenym efektom.

Opatrenia na posilfiovanie fyzického zdravia opisujeme v oblasti travenia volného
Casu, lebo sa vzajomne prekryvaju, a v tejto kapitole sa dalej venujeme uz len
opatreniam v oblasti dusevného zdravia.

Opatrenia

Uvedomujeme si, ze v oblasti duSevného zdravia momentalne prebiehaju alebo sa
pripravuji aj viaceré vyznamné zmeny a reformy. Tieto dlhodobé procesy
reSpektujeme, radi by sme vS8ak navrhli rychle a ucinné rieSenia na preklenutie
obdobia, kym sa uskuto€nia rozsiahlejSie reformy.

1. Dofinancovanie bodu prvého kontaktu pre mladych: Krizové linky pomoci

Ciel' opatrenia: rozsirit podporu pre existujuce organizacie poskytujuce
telefonické alebo online psychologické a socidlne poradenstvo.

Problém: Najvacsie linky diStanéného poradenstva pomohli trojnasobnému
poCtu Ziadosti za rok 2020, ale nemohli prijat az 60-tisic Ziadosti o pomoc.
Neexistuje Statna linka pomoci a neexistuje ani systematicka finanéna podpora
tymto existujucim linkam, ktoré Stat supluju.

Opatrenie: Navrhujeme okamzité uvolnenie verejnych zdrojov pre linky
podpory scielom zachovania nepretrzitej prevadzky, ktora je a bude
v najblizSom roku klu€ova. Najvacsie krizové linky podpory dostali na jednej
strane prislub od Uradu vliady SR, Ze na rok 2021 budu dodato¢ne podporené,
avSak zatial podporu nedostali. Zaroven je v Plane obnovy a odolnosti
naplanované zriadenie S$tatnej linky na psychosocialnu pomoc a krizovu
intervenciu, na ktora je alokovanych 500-tisic eur do konca roka 2021. Okrem
toho, Ze z hladiska dlhodobej udrzatelnosti toto opatrenie nedava financny ani
kapacitny zmysel, nie je efektivnym rieSenim situacie na najblizsi rok, lebo
zriadenie takejto linky trva mesiace. Zaroven by sa dalo oCakavat, ze odCerpa
uz aj tak limitované personalne zdroje na zavedené a existujuce linky, ¢o by len
zvysilo nedostupnost psychologickej pomoci mladym.




Naklady

Navrhujeme preto v Plane obnovy a odolnosti, v komponente o podpore
duSevného zdravia (komponent 12), upustit od zameru zriadit' Statnu linku
pomoci a realokovat’ 300-tisic eur na priamu podporu existujucich organizacii
(tretiecho sektora) aich liniek. V minulom roku tri najvacsie linky investovali
spolu 350-tisic eur do personalnych nakladov a dalSich 50-tisic eur do nakladov
na ngjom a prevadzku, pricom boli schopni pokryt priblizne polovicu kontaktov.
Nasim opatrenim by sme navysili ich kapacity tak, aby mohli saturovat' potreby
vSetkych mladych, ktori sa odvazia ich kontaktovat.

Zaroven navrhujeme, aby cCast uvedenych 300-tisic eur bola vyuzZita na
zvysSenie povedomia o dostupnosti tychto liniek a zaroven na informaénu
kampan zameranu na to, kedy uz treba vyhfadat odbornu pomoc (nedostato¢ny
wellbeing vs. psychicky problém). Zvysné finanéné prostriedky alokované na
Statnu linku pomoci (200-tisic eur) mézu byt vyuzité v silade so zamerom
ministerstva zdravotnictva na vyvinutie a zavedenie Standardov pre diStan¢né
poradenstvo, pripadné preskolenie zamestnancov a dobrovolnikov pracujucich
v systéme distanéného poradenstva.

2. Dlhodobé opatrenia na dofinancovanie bodu prvého kontaktu pre mladych: Krizové
linky pomoci a online terénna praca

Z dlhodobého hladiska je na zvySenie dostupnosti psychologickej pomoci mladym
l[udom potrebna systematicka podpora zachytu a prevencie dusevného zdravia
tam, kde to mladi najviac vyhladavaju — online alebo cez telefon. Z tohto hladiska
je potrebné:

systematizovat' a Standardizovat financovanie uz existujucich liniek pomoci
cez jednotny dotany mechanizmus na podporu liniek pomoci, ato
z ministerstva zdravotnictva. Doévod, pre¢o to ma byt zastreSené
ministerstvom zdravotnictva, je ten, Zze prave na tomto ministerstve vzniklo
oddelenie nadrezortnej koordinacie MZ SR a ma sa venovat prepajaniu
agendy duSevného zdravia. Navrhovali by sme na to vyhradit 700-tisic eur
rone v rozpoCte MZ (dotaCna schéma pre vSetky organizacie, ktoré
prevadzkuja linky pomaoci),

v dotaénych schémach sa venovat aj prioritam online terénnej prace, teda
intervencii v online priestore, vyhladavaniu najohrozenejSich skupin v
uzatvorenych komunitach a streamovacich platformach a zaroven zavadzat
programy na prevenciu radikalizacie, kyberSikany, zavislosti aj v online
priestore,




doplnit predmet online socialna praca na vysokych Skolach v odbore
socialna praca tak, aby sa budovali kapacity uz priamo na Skolach a nielen
V praxi.

3. 150-eurovy voucher na navstevu psycholéga alebo psychoterapeuta

Ciel opatrenia: kratkodobo vykryt zvySeny zaujem o sluzby psychologického
poradenstva.

Problém: Nedostato¢na siet zazmluvnenych psycholégov a psychoterapeutov
a dlhé Cakacie lehoty na vySetrenie, finan¢ne nakladna, a preto nedostupna
lie€ba u sukromnych poskytovatelov.

Opatrenie: Navrhujeme zaviest’ voucher pre mladych fudi v hodnote 150 eur,
Co predstavuje priblizne tri az pat sedeni u poradenského psychologa alebo
psychoterapeuta. Princip distriblcie a alokacie by mohol fungovat ako pri
vzdelavacich poukazoch, kde su prijemca a poskytovatel sluzby registrovani
prostrednictvom portalu na vyuzivanie tejto sluzby. Na meranie efektivnosti
opatrenia je nutné zaviest’ systém monitorovania a vyhodnocovania vyuzivania
tohto opatrenia. Voucher by bol platny rok od zavedenia opatrenia.

Toto opatrenie nielenze poméze mladym fudom, ktori potrebuju poradenstvo,
ale pombze aj psycholégom a psychoterapeutom, ktori mohli trpiet vypadkom
prijmov z dévodu protipandemickych opatreni. Prevencia a podpora
psychického zdravia mladych vopred uSetri naklady na zdravotnu a
psychosocialnu starostlivost v buddcnosti. U mladych [udi tvoria prave
psychické problémy a zavislost 5 z 10 najCastejSich pric¢in DALY (disability-
adjusted life year), ktoré meria pocet stratenych rokov v désledku ochorenia.

Naklady

Tato jednorazova intervencia by odhadom stala 600-tisic eur. PocCitame, ze
priblizne 4 000 mladych by mohlo chciet vyuzit tuto sluzbu. Odhad je vytvoreny
na zaklade vyskumov, ktoré hovoria, Ze priblizne tretina mladych pocituje skor
alebo velmi zlé psychické zdravie, ktoré bude adekvatne na pravidelnu
navstevu psycholéga €i psychoterapeuta. Celkovy pocet mladych vo veku od
15 do 26 rokov vratane je 703 362. Cast z mladych si problémov nebude
vedoma, respektive ich nebude chciet riesit, Cast sa ich bude snazit rieSit sama
(38 %) a urcita Cast bude pokryta prostrednictvom Skolskych, univerzitnych
psycholdgov €i online poradni.




4. DIhodobé opatrenia na zvysenie dostupnosti dlhodobejsej starostlivosti o dusevné
zdravie

Z dlhodobého hladiska je na zvySenie dostupnosti psychologickej pomoci mladym
l[udom potrebna hustejSia siet zazmluvnenych poskytovatefov sluzieb na
zlepSenie dusevného zdravia. Z tohto hladiska je potrebné:

zvySit bodové ohodnotenie vykonu terapie v pomere k diagnostike, aby boli
poskytovatelia motivovani ponukat viac terminov na poradenstvo,

zriadit' stacionare na dennu zdravotnu a psychosocialnu starostlivost. V
tomto bode vitame navrh ministerstva zdravotnictva v Plane obnovy a
odolnosti, aby tieto sluzby boli dostupné do 30 minat od bydliska, a dufame,
Ze budu poskytovat sluzby nielen pre dlhodobo chorych, ale budu pomahat
aj vzachyte [lahSich foriem psychickych problémov a v prevencii
zavaznejsich foriem psychickych poruch,

docCasne zdvojnasobit pocet sedeni hradenych zo zdravotného poistenia u
poradenského psycholéga alebo psychoterapeuta do konca roku 2022 a
potom opatrenie prehodnotit,

odstranit podmienku predlozenia vymenného listka na ucely uhrady vykonu
zdravotnou poistoviiou pre mladych fudi.




VOLNY CAS

Zhrnutie kapitoly

Socialne vzt'ahy mladych
Pudi su krizou ohrozené
najviac zo vSetkych
vekovych skupin, ked'ze
vzt’ahy s rovesnikmi

a rovesni¢kami su délezitou
sucast'ou dospievania.

Mladi Fudia prisli
0 autonémiu pri rozhodovani
o svojom volnom c¢ase.

Miadi ludia zacali po€as
pandémie travit’ cas ovela
pasivnejsie, viac v online
priestore, menej
organizovane, menej

sa venovali Sportu

a vzdelavaniu.

Navrhujeme preto:

a) pomoct’ pri opatovnom
budovani socialnych vazieb a
vzt'ahov medzi rovesnikmi
arovesnickami,

h) asistovat’ pracovnikom,
pracovnickam a dobrovolnikom
€i organizaciam pracujucim s
mladezou pri zvladani vplyvov
pandémie a pri organizovani
aktivit pre mladych po uvolneni
opatreni,

c) poskytovat’ individualnu
finanénu pomoc, ktora privedie
mladych
k aktivnemu a zmysluplnému
traveniu €asu (Sporty, cudzie
jazyky, skupinové aktivity)

Sucasny stav, trendy vo volnom c€ase a vplyvy na mladych

Kvalitativna sonda Rady mladeze Slovenska (RmS) z roku 2018 o vnimani volného
C¢asu mladymi ukazala, ze pre mladych je to v prvom rade €as, ktory je v priebehu dna
vyCleneny iba pre nich samych, a zaroven je to ¢as, ked robia len to, o sami chcu. V
pripade, ak mladi opisuju podoby travenia volného ¢asu v spolo¢nosti inych, hovoria
najCastejSie o svojich rovesnikoch a rovesniCkach. Uz spominana Studia HBSC
Slovensko 2017/2018 hovori, Ze aZz dve tretiny mladych ludi si vypifiaju volny &as
neorganizovanym stretavanim sa s kamaratmi a kamaratkami. Tento fakt nam
pomaha vysvetlovat, pre€o je pre mladych fudi socialna izolacia od ich vrstovnikov
v désledku pandémie natolko psychicky narocna.

Tieto zistenia potvrdzuje aj posledny vyskum Centra vedecko-technickych informécii
(CVTI), podla ktorého sa prezivanie volného ¢asu (pred pandémiou) u mladych spéja




najCastejSie s realizaciou zaujmov, zalub alebo konickov.%3 Tento vyskum ukazal, ze
top dve aktivity, do ktorych sa mladi vo svojom volnom €ase zapajaju, boli v désledku
pandémie vyrazne obmedzené, a teda mladi boli nuteni menit Struktiru a organizaciu
svojho volného Casu.

Prieskum takisto ukazal, ze top aktivitou vo vofnom Case je pre diev€ata aj chlapcov
Sport, ale pre diev€ata je vyznamne viac dbélezity kontakt s rovesnikmi a rodinou.
Vyskum tiez potvrdil, Ze mladez na strednych Skolach sa viac zaujima o rozvoj
nadania a talentu v porovnani so zakladnymi Skolami, v pripade gymnazii je tento
zaujem pritomny az u 42 % Studentov a Studentiek. Tento fakt len poddciarkuje, ze
mladi ludia maju réznorodé predstavy o traveni vofného Casu, ktoré su zavislé nielen
od individualnych preferencii, ale aj Strukturalnych faktorov (rod, typ Skoly), a pri
nastavovani moznosti navratu do normalu treba aktivhe podporovat poskytovanie
réznorodych vofno€asovych aktivit.

Rebri¢ek oblubenych volnogasovych aktivit (Tabulka VC1) podfa rovnakého
prieskumu ukazuje presnejSiu distribuciu Struktury tychto aktivit.

53 Bielikova M. a kol.: Prezivanie vofného ¢asu v online priestore a konzumacia legalnych a nelegalnych drog u
Ziakov zakladnych a strednych $kol. Bratislava: CVTI, 2019. ISBN 978-80-89965-21-2 Dostupné:
https://www.minedu.sk/data/att/16074.pdf
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Tabulka VC1: Rebricek oblibenosti volnocasovych aktivit

Poradie Obluabené Pocet %
volnoc¢asové aktivity

1 aktivny Sport 832 45,4

2 stretnutia s partiou 533 29,1
kamaréatov

3 praca s pocitatom 347 18,9

4 sledovanie televizneho 326 17,8
programu

5 pasivny oddych 276 15,0

(ni€nerobenie)

6 individualne zaujmy, 258 14,1
konicky
7 Citanie knih 210 11,5
8 po&uvanie hudby 189 10,3
9 ucenie 144 7,9
10 starostlivost’ o zvieratd 134 7,3
11 spanok 124 6,8
12 organizovana zaujmova 123 6,7
¢innost
13 turistika, cestovanie 104 57
14 kontakty v rodine 97 5,3
15 manualna praca, ru¢né 89 49

préace, praca v zahrade

Zdroj: CVTI, 2019, sucet mdze presahovat 100 %, respondenti mali moznost uviest' viacero odpovedi
Poznamka: Na ucely analyzy v tabulke prezentujeme vyber top 15 poloziek.




Ako vidime v tabulke VC1, mladi ludia v spojitosti s travenim volného &asu uvadzaju
predovsetkym tzv. neorganizované aktivity. Suvisi to nepochybne s vnimanim volného
Casu ako vlastného autonomneho priestoru, pre ktory nie je nevyhnutne potrebny
Strukturovany ¢i inak organizovany program zo strany dospelych. Vyskum Rady
mladeze Slovenska opisuje, ze priblizne patina mladych fudi sa zapaja do detskych a
mladeznickych aktivit, a to najviac v obdobi medzi 15. a 19. rokom, neskdr s rasticim
vekom aj Clenstvo v mladeznickych organizaciach klesa. Trend postupného
ustupovania od organizovanych aktivit v spojitosti s rastucim vekom potvrdzuje uz
spominana studia HBSC Slovensko 2017/2018, ktora ukazuje, Ze s rastucim vekom
dochédza k poklesu zapojenia do organizovanych Sportovych a umeleckych aktivit
(ZUS), a to v prvom rade u diev&at. Na Gkor organizovanych aktivit dochadza k narastu
predovsetkym neaktivity. Zatial o u 11-ro€nych bolo pasivnych 10 % diev€at a 15 %
chlapcov, v pripade 15-ro€nych je uz tento podiel 17 %, resp. 28 %. Tento priestor
s vekom vo zvy$enej miere vypifia prave neorganizované stretavanie sa s priatelmi
a priatelkami. Mladi si takto prirodzene utvaraju komunity, ktoré spajaju podobné
zaujmy, zaluby, preferencie a Zivotny Styl 5 %5 a ako také su doélezité z hladiska
budovania identity jednotlivca. V dosledku CiastoCnej socialnej izolacie bude prave
toto neformalne stmelovanie komunity, rozvijanie socialnych kompetencii a identity

v v

jednotlivca v najblizSich rokoch mladym chybat'.

Pandémia COVID-19 zasadne zasiahla do vSetkych aspektov Zivota spolo¢nosti.
Dramaticky vstupila aj do Zivota mladych fudi a mozZnosti napinania ich potrieb
slvisiacich s prechodom do dospelosti. Prieskum RmS z mdaja 2020 ukazal, Ze
mladym najviac chybali osobné stretnutia s kamaratmi a kamaratkami. Az 85 %
opytanych uviedlo, Ze im velmi alebo skér chybaju takéto aktivity. Konstatovali tiez, Ze
maju viac vofného €asu ako pred zavedenim opatreni. Hlavne starsi (vo veku 25 — 29
rokov) deklarovali, Ze o svojom volnom ¢Case rozhoduju v men$ej miere, zaroven
medzi nimi uz Stvrtina Zije v domacnosti so svojim partnerom a dietatom, ¢o ma,
pochopitelne, vplyv na slobodu a moznosti tychto rozhodnuti. Medzi aktivitami v ramci
travenia volného ¢asu dominovali skér pasivne formy ako pozeranie filmov, serialov
Ci koncertov (aspon raz za tyzdeh 75 %). Zprieskumu tiez vyplyva, Ze az
46 % mladych ludi priznava, ze sa hybu menej ako pred pandémiou. V mensej miere
napriek obmedzeniam uvadzali venovanie sa svojim koni¢kom (66 % aspon raz za
tyzderl). DalSie vzdelavanie v tomto pripade uviedlo 33 % respondentov a
respondentiek. Na druhej strane je vSak 40 %, ktori sa takejto aktivite venovali menej
ako raz za mesiac alebo vébec. Prevazna vacsina vypadla z volno€asovych aktivit s

54 Svoje miesto v tejto suvislosti pri pochopeni Zivota a potrieb mladych fudi maju aj subkultdry mladych. Ako
uvadza Smolik (2010), ide o taky typ subkultury, ktory je viazany na Specifické spdsoby spravania mladeze, jej
sklon k ur€itym hodnotovym preferenciam, akceptovaniu &i zavrhovaniu ur€itych noriem, alebo Zivotny Styl
odrazajuci podmienky Zivota.

55 Smolik, J.: Subkultiry mladeze. Uvedeni do problematiky. Praha: Grada Publishing, 2010. ISBN 978-80-247-
2907-7.

56 Vnutorny dokument RmS, tlacova sprava dostupna na: https://mladez.sk/wp-
content/uploads/2020/05/RmS_OSF_Webinar_Mladi-v-case-korony FINAL.pdf




prezencnou uc€astou, priCom ju u nich nenahradila ani online forma. Priblizne tri
Stvrtiny mladych sa na takychto aktivitach nezucastriovali, ani na dobrovolnickych
aktivitach, Skolskej € mladeznickej participacii a pod. Hoci tento prieskum sa
uskutoCnil na konci prvej viny pandémie, naznacil viaceré problematické trendy v
prehlbovani socidlnej izolacie, ktoré nasledujuce obdobie e$te viac prehibilo.
Napriklad zatial ¢o pred pandémiou deklarovalo zapajanie do organizovanych
dobrovolnickych aktivit 38 % respondentov a respondentiek®’, po prvej vine COVID-
19 to bolo len 15 % mladych.

Pandémia COVID-19 a opatrenia s fiou suvisiace zasadne obmedzili moznosti
organizovaného travenia vofného Casu, ako aj neorganizovaného stretavania
s rovesnikmi a rovesnickami. V kontexte zhrnuti v sekcii zdravie, ktora poukazuje na
zhorsSené telesné zdravie, nedostatok pohybu ¢&i prejedanie mladych ludi pocCas
pandémie, je mozné vnimat aktualnu situaciu ako generacne rizikovu. Efekty sa sice
hned tak rychlo neprejavia, ale odzrkadlia sa na celkovom zdravi aj nakladoch na
zdravotnicku a socialnu opateru o niekolko rokov ¢i desatrodi.

Opatrenia

Hlavnym zamerom navrhovanych opatreni je kompenzacia socialnej izolacie a straty
pravidelnych navykov na vykonavanie akejkofvek cCinnosti, podpora pracovnikov
a pracovnicok s mladezou a poskytovatefov sluzieb v oblasti prace s mladezou,
obnova cCinnosti subjektov poskytujucich vofnoCasové aktivity pre deti a udrzanie
zamestnanosti v sektore prace s mladezou. Pozastavenie prezencnej Skolskej
dochadzky a prerusenie pravidelnych volnoCasovych aktivit su katalyzatorom
socialnopatologickych javov, ktoré pri ich nerieSeni budu mat dlhodoby vplyv na jednu
celu generaciu v spolocnosti.

Navrhnuté opatrenia podporuju travenie volného €asu s rovesnikmi a rovesnickami v
bezpe&nom priestore a znovuziskanie navykov na pravidelné vykonavanie €innosti
zameranych na pohyboveé, rozvojové a zaujmové aktivity deti a mladych ludi.

1. Poukazy na pobytové podujatia a pravidelné aktivity

- Ciel opatrenia: podporit opatovné nadviazanie socialnych kontaktov a
budovania navykov na pravidelné aktivity a ¢innosti.

obcianskej spolo¢nosti. Bratislava: USV ROS 2020. Dostupné:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/vyskum_neziskoveho_sektora_a_obciansk
ej_spolocnosti/2020/ANALYZA _NP%20VYSKUM_17.12.2020_ FINAL.pdf




Problém: V traveni volného ¢asu poc¢as pandémie previladali pasivne formy
ako pozeranie filmov, seridlov ¢i koncertov nad aktivnymi. Az 46 % mladych
fudi priznava, Zze sa hybu menej ako pred pandémiou, a az patina
vysokoskolskych Studentov a Studentiek povazuje svoje telesné zdravie
pocCas pandémie za skér alebo velmi zlé.

Opatrenia:

A) Rekreacné poukazy na pobytové podujatia pre deti a mladez v hodnote 100
eur

Vyuzitie letnych taborov a pobytovych dobrovolnickych aktivit ako obdobie
socialnej rekonvalescencie deti a mladych [udi, ktoré im umoznia travit ¢as
bezpeCne, dostupne a v rovesnickom prostredi.

Podpora subjektov poskytujucich sluzby v oblasti prace s mladezou a
podpora zamestnanosti Specifického cestovného ruchu zameraného
na deti a mladez.

Princip by bol podobny, ako ked sa rekreacné poukazy mohli pouZit’ aj
pre rodinnych prislusnikov, uhradzal ich zamestnavatel a ten si ich
mohol refundovat’ od Statu.

Rekreacné poukazy sa budu dat vyuzit nielen pre tradiCnych
poskytovatefov letnych aktivit, ako su letné tabory, ale aj obCianske
zdruzenia na realizaciu pobytovych dobrovolnickych aktivit so
zapojenim mladeze od 15 do 30 rokov. Napriklad obnova hradov alebo
aktivity environmentalnych zdruzeni atd.

B) Poukazy na podporu pravidelnych aktivit v hodnote 100 eur

Nastroj na prekonavanie bariér a nedostupnosti pravidelnych aktivit z
doévodu finan€nej nedostupnosti, odburavanie zvySenych nakladov po
roénom preruseni aktivity, ako aj insolventnosti z dévodu vypadku prijmov.

Navrhujeme spojit' viaceré druhy poukazov — kultirne, vzdelavacie aj
Sportové do jedného poukazu. Aktualny systém podpory
volnoCasovych a zaujmovych aktivit deti a mladeze je neprehladny a
roztrieSteny. Vzdelavacie a kulturne poukazy sa dostavaju v Skole.
Naopak Sportové poukazy sa poskytuju vo forme oslobodenia od
platenia dani a odvodov zamestnancom aj zamestnavatefom.




Novy typ poukazov by bol adresnejSi. Kazdé dieta, mlady Clovek a rodi¢
by tak mohol smerovat’ vacsiu sumu pefiazi do konkrétnej zaujmovej
alebo pohybovej aktivity, ktord ho bavi.

RozSirenie rozsahu poberatelov poukazov o mimovladne organizacie
pracujuce s mladezou, sukromné kulturne institucie, kina a divadia,
Sportoveé asociacie, Sportové zariadenia a jazykové skoly.

Naklady

Hodnota vzdelavacieho poukazu na rok 2021 je stanovena v sume 32 €,
MSVVS SR planuje prerozdelit dokopy 17 345 856 €, podet vydanych
preukazov je 691 032 a pocet prijatych je 542 058, t. j. 148 974 (21 %)
vzdelavacich poukazov bolo nevyCerpanych a na absolutnu sumu to bolo
4 767 168 €. Hodnota kulturneho poukazu je 1 €, priCom deti dostavaju
Styri, t. j. 4 € na rok. V roku 2021 boli vydané kulturne poukazy v hodnote 2
809 632 €. Dokopy je v oboch druhoch poukazov sustredenych 20 155 488
€. Pocet deti a mladych ludi vo veku od 5 do 19 rokov je 833 377. Ak by
sme chceli dat 100 € kazdému dietatu, tak potrebujeme 83 337 700 €.

2. Opatrenia na podporu osob cinnych v oblasti prace s mladezou
— prednostna vakcinacia dobrovolnikov, pracovnicok a pracovnikov s mladezou

Ciel opatrenia: podporit dobrovolnikov, pracovnikov s mladezou a
poskytovateflov sluzieb v oblasti prace s mladezou.

Problém: Pracovnici v Skolstve uz dostali moznost chranit sa pred
ochorenim COVID-19, pracovnici/pracovnicky
a dobrovolnici/dobrovolni¢ky tuto moznost este nedostali napriek tomu, Ze
s mladymi fudmi budu prichadzat do podobne intenzivneho kontaktu ako
[udia zamestnani v Skolstve.

Opatrenie: Navrhujeme zaradit' pracovniCky a pracovnikov s mladezou,
dobrovolnikov, vyudéujucich v ZUS, $portovych trénerov a trénerky do
poradovnika prednostnej vakcinacie, o pomédze k skorSiemu obnoveniu
volnocCasovych aktivit pre deti a mladez. Ide o dorovnanie pracovnicok a
pracovnikov s mladezou z neformalneho prostredia na uroven
pedagogickych zamestnancov v Skolach. Zaradenie do programu
prednostného oCkovania by sa dokladovalo potvrdenim zamestnavatela,
dobrovolnickou zmluvou alebo potvrdenim od prijimatela dobrovolnickej
prace. Pravnické osoby by museli mat v naplni hlavnej Cinnosti pracu s
mladezou.




Naklady

Tymto opatrenim nevznikaju naklady nad ramec existujucich nakladov
spojenych s vakcinaciou obyvatelstva.

3. Opatrenia na podporu osdb ¢innych v oblasti prace s mladeZou — platenych pat dni
dovolenky ro¢ne pre organizatorov a organizatorky akcii pre deti a mladez

- Ciel opatrenia: podporit dobrovolnikov, pracovnikov s mladeZzou a
poskytovatefov sluzieb v oblasti prace s mladezou. Motivovat
zamestnavatelov k podpore dobrovolnickej prace s mladeZou zameranej na
organizaciu letnych aktivit. Podnietit obyvatefov k dobrovolnictvu
Ciasto€nou nahradou ¢asu venovaného vSeobecne prospesnych aktivitam.

- Problém: Dobrovornici a dobrovolni¢ky ¢asto vyuzivaju vlastnu dovolenku
na organizovanie letnych taborov, o ich ukracuje o oddychovy €as pre seba
a svoje rodiny.

- Opatrenie: Navrhujeme rozSirit a doplnit aktualne platné znenie Zakonnika
prace. Ten sice umoznuje podla § 137 ods. 5 pismena h) zamestnavatelovi
udelit 10 dni pracovného volna ro€ne na vykon obcCianskych povinnosti a
medzi ne patri aj ¢innost veduceho tabora pre deti a mladez atd’., ale ide o
pracovné volno bez naroku na mzdu, a teda sa medzi dobrovolnikmi
a dobrovolnickami takmer vébec nevyuziva.

Navrhujeme rozsirit § 138 o bod 3 v zneni: Pracovné volno podla § 137
ods. 5 pismena h) s ndhradou mzdy alebo platu prislicha zamestnancovi
iba vtedy, pokial ide o akciu organizovanu pravnickou osobou a) zapisanou
v obchodnom registri alebo registri mimoviadnych organizacii pocas
najmenej 5 rokov a b) praca s detmi a mladezou je jej hlavnou €innostou.
Tuto skutoCnost’ musi zamestnanec zamestnavatelovi preukazat.

Podmienkou poskytnutia tohto volna je skutoCnost, Ze zamestnanec Ci
zamestnankyna najmenej pocas 1 roku pred uvolnenim pracoval sustavne
a bezplatne s detmi alebo s mladezou a Ze tomu nebrania vazne
prevadzkové dovody na strane zamestnavatela.




Naklady

Vypocty nakladov pre $tat na zavedenie 5 dni plateného pracovného volna.
Jedna dobrovolnic¢ka vyprodukuje ro¢ne od 121 do 312 dobrovolnickych
hodin. Pri prepocitani minimalnou mzdou vytvara hodnotu od 434 € do
1116,96 €.

V organizaciach poskytujucich letné tabory pre deti a mladez pdsobi podla
CVTI priblizne 4 736 dobrovolnikov a dobrovorlnicok. Ak by si kazdy z nich
uplatnil narok na 5 dni plateného minimalneho volna aspofi minimalnou
mzdou, tak by sme potrebovali 678 195 €, resp. na jednotlivca necelych
143,2 €. Zaroven tito jednotlivei vyprodukuju pre spolo¢nost
niekolkonasobne vyssiu hodnotu.

Indpiraciu mozeme vidiet v Ceskej republike, kde tito moznost zaviedli
minuly rok.

4. Opatrenia na podporu obnovy ¢innosti subjektov poskytujticich volnocasové
aktivity pre deti a udrzanie zamestnanosti v sektore prace s mladezou — priama
podpora poskytovatelov sluZieb a aktivit v oblasti prace s mladezou

Ciel' opatrenia: podporit poskytovatelov sluzieb a aktivit v oblasti prace
S mladezou.

Problém: Sektor prace s mladezou a subjekty pésobiace v tomto odvetvi
dlhodobo prepadavaju cez vSetky podporné systémy Statu. Zaroven nan
doliehaju vypadky z prijmov fyzickych osdb, doésledky kratenia dotacii
verejnych institucii a samosprav na mladez a rovnako aj znizeny prijem z
asignacie dane.

Opatrenia: Navrhujeme vytvorit priamu finanénu pomoc subjektom
poskytujucim sluzby a vofnoCasové aktivity pre deti a mladez. Financny
balik by sluzil na vykrytie vypadku prijmov v désledku poklesu zapojenych
deti a mladeze, a teda vypadku poplatkov zakonnych zastupcov, ktorych
deti sa v tychto subjektoch nestretavali a nerealizovali aktivity.
Dofinancovanie sektora prace s mladezou a preklenutie obdobia
pozastavenia cinnosti bude stat spoloCnost a Stat vo vysledku menej
zdrojov ako ho nanovo vybudovat. Subjekty poskytujuce sluzby a aktivity su
kfuCové pre osobnostny, mentalny aj profesijny rozvoj ziakov a mladeze a
zaroven podla skusenosti z inych krajin zohravaju vyznamnu rolu pri
prevencii rizikového spravania mladeze.




Naklady

Na inSpiraciu mézeme pouzit dokument Osobitna vyzva na poskytnutie
mimoriadnej pomoci Fondu na podporu Sportu pre amatérske Sportové
organizacie.

Maximalna vysSka prispevku v eurach sa stanovuje ako suma v hodnote 50-
nasobku poctu aktivnych Sportovcov Sportového klubu do 23 rokov k 30. 9.
2019. To znamena, Ze kazda amatérska Sportova organizacia dostane 50
€ na Clena ako kompenzaciu za vypadok prijmov.

5. Opatrenia na podporu obnovy ¢innosti subjektov poskytujucich volnocasové
aktivity pre deti a udrZzanie zamestnanosti v sektore prace s mladezou — oslobodenie
od dane z nehnutelnosti vo vlastnictve pravnickych osob vykonavajtcich pracu

s mladezZou

- Ciel opatrenia: podporit poskytovatelov sluzieb a aktivit v oblasti prace
S mladezou.

- Problém: V suvislosti so zvySovanim dane z nehnutelnosti v roku 2019 a v
roku 2020 jednotlivymi samospravnymi zastupitelstvami na Slovensku v
sucinnosti s vypadkom prijmov a so znizenim dotacii zameranych na pracu
s detmi a mladeZou je finanéna situacia viacerych aktérov a poskytovatelov
sluzieb alarmujuca. Tazko ziskané a aktualne nevyuzivané nehnutelnosti
sa im stali finan¢nou tarchou.

- Opatrenie: Navrhujeme oslobodenie pravnickych oséb vykonavajucich
pracu s mladezou a majucich nehnutefnosti na tento ucel od dane z
nehnutelnosti doplnenim zakona ¢€. 582/2004, a teda aj znizenie Casti
fixnych nakladov na prevadzku ich €innosti. K navrhu je potrebné doplnit
zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku, v ktorom by sa uviedlo
oslobodenie od dane a zniZenie dane za pozemky a stavby alebo ich Casti
vo vlastnictve pravnickych osdb. Podmienkou by bolo a) zapisanie v
obchodnom registri alebo registri mimovladnych organizacii po€as najmenej

5 rokov a b) praca s detmi a mladeZou je ich hlavnou €innostou.
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